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JEUGDZORG IN RELATIE TOT HET REEDS GESTART

BELEID IN DE PROVINCIE
HOOFDSTUK I  INLEIDING, VISIE, KADER

In de Regiovisie Jeugdzorg Fryslân is destijds (In 1999 door de Staten vastgesteld en in 2000 is de vaststelling herhaald) de beoogde ontwikkeling van de jeugdzorg en de beoogde samenwerking en samenhang tussen voorzieningen voor de jeugd beschreven. Die ontwikkeling (schematisch weergegeven in overzicht I op pagina 5) wordt ondersteund door de komende Wet op de Jeugdzorg.

In het wetsontwerp voor de komende Wet op de Jeugdzorg wordt tot de jeugdzorg gerekend:
· de op indicatie te verlenen jeugdhulpverlening, geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen en hulp aan licht verstandelijk gehandicapte jeugdigen, 

· het bureau jeugdzorg als toegang tot de vormen van jeugdzorg op indicatie en de in jeugdinrichtingen te verlenen hulp,

· de jeugdbescherming (voogdij en gezinsvoogdij) en de jeugdreclassering als onderdelen van het bureau jeugdzorg,

· de Raad voor de Kinderbescherming.

Verder wordt in de komende wet het belang onderstreept van en de mogelijkheid geboden voor de aansluiting van de jeugdzorg met de algemene voorzieningen in de gemeenten en in de provincie.
De in het wetsontwerp bedoelde aansluiting is in onze Regiovisie uitgewerkt als de samenwerking en samenhang tussen voorzieningen voor jeugdzorg, voorzieningen van jeugdbeleid en overige voorzieningen ten behoeve van hulp, zorg of begeleiding aan jeugdigen van 0 – 25 jaar. Kortom al die voorzieningen, die met of voor de jeugd van 0 – 25 werken.

Dat geheel is in onze Regiovisie aangeduid als “Brede Jeugdzorg”, waarbij duidelijk mag zijn dat het geheel dus om meer dan zorg gaat.

Opgemerkt zij nog dat verschillende instellingen verschillende leeftijdsgrenzen hanteren op grond van de regeling waar zij voor hun bekostiging onder vallen. Het hanteren van de leeftijd 0 – 25 jaar betekent dus niet dat alle instellingen voor die leeftijdsgroep kunnen of zullen werken. Van geval tot geval zal worden bekeken, maar ook moeten worden bekeken welke instellingen binnen hun mogelijkheden voor de betreffende jeugdige het best de benodigde hulp, zorg of begeleiding kan bieden. 

Plan jeugdhulpverlening.

Volgens de wet op de jeugdhulpverlening moeten Provinciale Staten jaarlijks een plan jeugdhulpverlening met een looptijd van vier jaar vaststellen. 

Het beoogde beleid zoals vermeld in de Regiovisie werd in het jaarlijkse plan jeugdhulpverlening uitgewerkt naar activiteiten, die binnen de looptijd van het plan uitgevoerd moesten worden.

In het jaarplan of uitvoeringsprogramma, als onderdeel van het plan jeugdhulpverlening, werd voor het eerste jaar van de looptijd van het plan de omvang vermeld van de middelen die de instellingen in dat jaar zullen ontvangen of die voor vernieuwingsactiviteiten e.d. worden ingezet.
Beleidskader en uitvoeringsprogramma jeugdzorg

De komende wet op de jeugdzorg stelt dat er een vierjaarlijks beleidskader jeugdzorg en een jaarlijks uitvoeringsprogramma jeugdzorg moeten komen. Het uitvoeringsprogramma komt overeen met het jaarprogramma als onderdeel van het plan jeugdhulpverlening. Het beleidskader mag eventueel jaarlijks worden bijgesteld; jaarlijks moet een uitvoeringsprogramma vastgesteld worden. Het beleidskader en het uitvoeringsprogramma komen in de plaats van de regiovisie en het jaarlijkse plan jeugdhulpverlening. De vaststelling van het beleidskader en het uitvoeringsprogramma gebeurt net als bij de regiovisie en plan jeugdhulpverlening door Provinciale Staten. In aansluiting op de landelijke ontwikkeling hebben wij besloten om met ingang van 2003 (vast te stellen in 2002) te kiezen voor de nieuwe aanpak in de vorm van beleidskader en uitvoeringsprogramma. 
Beleidskader jeugdzorg 2005 tot en met 2008
In mei 2002 is in opdracht van de Staten en in overleg met de statencommissie welzijn een notitie vastgesteld voor de aanpak van de komende wet op de jeugdzorg in relatie tot het reeds gevoerd beleid voor de “Brede Jeugdzorg”. De aanpaknotitie is als bijlage I aan dit beleidskader toegevoegd. 

De werkgroep Regiovisie Jeugdzorg heeft in november 2001 geadviseerd de in de Regiovisie gekozen benadering voort te zetten en verder te ontwikkelen.

De komende wet op de jeugdzorg ondersteunt, zoals wij al eerder noemden, de beleidskeuzes die reeds waren gemaakt in de Regiovisie Jeugdzorg en de eerdere plannen jeugdhulpverlening. Daarom is besloten door te gaan op de ingeslagen weg. 

Het beleidskader 2003-2006 is op 18 december 2002 vastgesteld in de geest van de nieuwe Wet op de Jeugdzorg. Formeel moet in het kader van de nieuwe wet die naar verwachting op 1 januari 2005 in werking treedt een nieuw beleidskader(brede) jeugdzorg 2005-2008 vastgesteld worden. Omdat de doelstellingen en speerpunten die zijn genoemd in het beleidskader 2003-2006 ongewijzigd blijven, heeft Provinciale Staten op 23 juni 2004 het beleidskader(brede) jeugdzorg 2003-2006 vastgesteld als beleidskader(brede) jeugdzorg 2005-2008.
In dit beleidskader 2005-2008 kiezen we voor dezelfde zorgvisie en uitgangspunten zoals die ook opgenomen zijn in de Regiovisie Jeugdzorg Fryslân.
Onze visie is:

· Hulp, zorg en begeleiding worden zo veel mogelijk geboden in de directe woon- of leefomgeving van het kind, bij voorkeur in een zo licht mogelijke vorm en zo kort als maar verantwoord is.

· De vraag of behoefte van de jeugdige en/of het gezin waartoe de jeugdige behoort staat centraal.

· De hulpverlening gebeurt zo veel mogelijk op basis van het aanspreken van de eigen kracht van de jeugdige en personen in de omgeving van de jeugdige, die verantwoordelijkheid kunnen en willen dragen voor de ontwikkeling van de jeugdige.

· Professionals in de brede jeugdzorg richten zich zo veel mogelijk op het versterken van de eigen mogelijkheden en competentie van de jeugdige of van het gezin waartoe de jeugdige behoort.

· Hulp, zorg en begeleiding worden zo veel als mogelijk en verantwoord is binnen de eigen gezinssituatie geboden.

· Bij uithuisplaatsing wordt de zorg zo veel mogelijk geboden in een met de gezinssituatie overeenkomende setting en naar aard en omvang toegespitst op de specifieke vraag of problematiek van de jeugdige.

· Instituten voor semi-residentiële en residentiële jeugdzorg voor groepen jeugdigen blijven in voldoende mate en al naar gelang de behoefte aan dergelijke instituten aanwezig.

· Als het belang van de jeugdige daarmee gediend is, verrichten de instellingen in de verschillende sectoren in samenhang hun werk, en werken samen waar dat geboden is.

· Het geheel van instellingen en sectoren, die met of voor de jeugd werken, vormt de brede jeugdzorg.

· De toegang tot de brede jeugdzorg, bestaande uit de steunpunten 0 tot 25 jaar op gemeentelijk niveau en het in de komende wet beoogde bureau jeugdzorg, wordt zodanig vorm gegeven, dat een als een eenheid werkend geheel ontstaat.

· Het streven is om de basis (gezin, leef- en woonomgeving, eigen kracht, opleiding, werk) van de jeugdige te versterken.

· Hulp, zorg en begeleiding op indicatie worden in die gevallen, waar dat mogelijk en gewenst is, integraal uitgevoerd.

Hoofdstuk II Ontwikkelingen en nieuwe thema’s en activiteiten 
De basis van dit beleidskader is onze zorgvisie in hoofdstuk I.

Er is een aantal nieuwe ontwikkelingen en actuele thema’s die naar onze mening opgepakt moeten worden om op een goede en moderne wijze in de komende jaren onze zorgvisie tot uitvoering te krijgen. Conform de signalen van de Staten en van de externe partners willen wij de uitwerking van die thema’s graag proces- en projectmatig aangepakt zien. Daarbij en daarvoor willen wij graag de specifieke deskundigheid van onze instellingen benutten en zal waar nodig verder andere externe deskundigheid worden ingeschakeld.  

Met dit beleidskader willen wij de mogelijkheid geven om gaande de ontwikkeling van de toekomstige inrichting van de brede jeugdzorg, en gaande de uitvoering door de instellingen van hun opdracht, in te spelen op nieuwe ontwikkelingen.

Het zal daarbij o.a. gaan om: 

· Nieuwe wetgeving voor jeugdbeleid en jeugdzorg,

· Demografische ontwikkelingen,

· Modernisering en verandering van inzichten t.a.v. werkaanpak, methodieken en bekostigingsverantwoordelijkheid in de jeugdzorg,

· Ontwikkelingen in de samenleving en de politiek,

· Ontwikkelingen in de vraag en behoefte van cliënten.

Nieuwe thema’s

Wij willen de brede jeugdzorg zodanig invullen dat die tegemoet komt aan actuele vragen en behoeften. Om dat mogelijk te maken willen wij trends en relevante ontwikkelingen verkennen en volgen. Voor het verkennen en volgen van trends en naar aanleiding daarvan voorstellen ontwikkelen, willen wij –zoals al gezegd-  graag onze instellingen en waar nodig andere externe deskundigheid inschakelen. In de uitvoeringsprogramma’s jeugdzorg zullen wij ruimte bieden voor het ontwikkelen en waar nodig tot uitvoering brengen van voorstellen en scenario’s met betrekking tot thema’s, die binnen de modernisering van de jeugdzorg aangepakt moeten worden.

Thema’s 
Wij willen aandacht besteden aan de volgende thema’s:

1. Het huidige levensloopperspectief van de bevolking en de gevolgen en mogelijkheden daarvan voor de brede jeugdzorg.

2. De roep om een “strenge aanpak”.

3. Samenhang en samenwerking.

4. Organisatie, effectiviteit, efficiency.

Ad 1. Levensloopperspectief en de gevolgen en mogelijkheden daarvan voor de brede jeugdzorg.
In de nota “Verkenning levensloop” van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van januari 2002 is aangegeven, dat we op dit moment de volgende vijf levensfasen en daarbij genoemde kenmerken onderkennen, te weten:

1. De vroege jeugd tot ongeveer 15 jaar,

2. De jongvolwassenheid van 15 tot 30 jaar, waarin jongeren zich vaak nog niet vastleggen in een baan of een duurzame relatie en weinig zorgverantwoordelijkheid voor anderen hebben,

3. De middenfase van 30 tot 60 jaar, waarin gezin en kinderen centraal staan, en waarin veel mensen werken, leren en zorgen combineren,

4. De actieve ouderdom van 60/65 jaar tot ongeveer 80 jaar,

5. De fase waarin ouderen lichamelijk of geestelijk aangewezen raken op intensieve zorg van anderen.

In de maatschappelijke discussie is er in toenemende mate aandacht voor de levensloop van de burger. De overheid zal zich moeten bezinnen op de gevolgen van de wijzigingen in het levensloopperspectief voor haar beleid. In de nota van het ministerie van Sociale Zaken wordt een aantal implicaties voor leren, werken, zorgen en wonen besproken.

Het maatschappelijke leven wordt steeds meer vanuit individuele overwegingen gestuurd. 

De overheid biedt de burger alle vrijheid voor de inrichting van zijn of haar leven. De keuzes die daarmee gepaard zijn gegaan, hebben hun invloed op de inrichting van de samenleving en op het levensloopperspectief. Als de overheid de keus van de burger wil blijven respecteren, dan heeft dat gevolgen voor de verdere inrichting van de maatschappij, en zal de overheid in alle sectoren waar zij verantwoordelijkheid heeft tot de aanpassingen moeten komen, die daarbij nodig zijn.

Burgers hebben in het verlengde hiervan hun verwachtingen ten aanzien van de maatschappelijke inrichting aangepast.

Burgers hebben door veranderingen in de levensloop meer behoefte aan regelingen en voorzieningen die:

· Keuzevrijheid bieden bij de invulling van de eigen levensloop,

· Combinaties van activiteiten in verschillende levensfasen ondersteunen,

· Het overstappen naar andere vormen, behoeften of uitdagingen mogelijk maken.

Het wenkend perspectief achter een meer levensloopbewust vormgegeven beleid is, dat zowel individuele als collectieve belangen beter kunnen worden gediend als burgers hun wens tot meer zeggenschap over de invulling van hun levensloop kunnen realiseren. Het gaat dan om collectieve belangen als:

· Een grotere arbeidsdeelname over de hele levensloop en daarmee een groter draagvlak voor de financiering van collectieve voorzieningen,

· Meer ruimte voor onbetaalde zorg in de drukke middenfase van het leven,

· Ontwikkeling en benutting van talenten van alle burgers,

· Een grotere zeggenschap van burgers over hun eigen leven, en daarmee een hogere kwaliteit van de samenleving.

Verkenning van scenario’s en voorstellen m.b.t. levensloopperspectief.

De provincie zal de veranderende verwachtingen van burgers moeten vertalen naar haar beleid.

Daartoe is het in de eerste plaats van belang te weten wat het gevolg is van de nieuwe keuzevrijheid in de levensloopplanning voor:

· de vraagpatronen van burgers richting de collectieve sector in het algemeen 
· het beslag dat gelegd wordt op de brede jeugdzorg in het bijzonder. 

Met welke behoeften van burgers moet bij de inrichting en uitvoering van de jeugdzorg rekening worden gehouden?

Rekening houden met de vraag van burgers is niet alleen van belang om hen tegemoet te komen, maar is ook nodig om de jeugdzorg zo effectief en efficiënt mogelijk in te kunnen zetten en de inzet van mensen en middelen betaalbaar en beheersbaar te houden.

Veranderingen in levensloopperspectieven kunnen van belang zijn in verband met de vraag naar jeugdzorg, maar ook in verband met het aanbod aan jeugdzorg.

Onderzocht moet worden:

· Welke bijdrage vrijwilligers in combinatie met beroepskrachten kunnen leveren aan de uitvoering van brede jeugdzorg.

· Of en zo ja in welke mate daarbij de kennis en ervaring van actieve ouderen (levensfase 4: ouder dan 60 jaar) kan worden benut.

Los hiervan zal onderzocht worden of allochtone jeugdigen, vanwege de aard of omvang van hun problematiek, specifieke hulp, zorg of begeleiding nodig hebben.
Aan de hand van de beantwoording van bovenstaande vragen zal het beleidskader voor de (brede) jeugdzorg nader ingevuld worden.

Ad 2.  De roep om een “strenge aanpak”.

In de afgelopen jaren hebben wij in samenspraak met de instellingen en gemeenten een beleid ingezet dat er toe moet leiden dat hulp, zorg en begeleiding voor de jeugdigen zoveel mogelijk aansluit op de behoefte van jeugdigen en hun opvoeders. Daarnaast worden door de samenleving eisen gesteld.

In de samenleving en in de politiek klinkt vaak de roep om een strengere aanpak van jongeren, die in de maatschappij overlast bezorgen. Een roep om meer repressie, omdat de huidige beleidsmaatregelen kennelijk ontoereikend zijn.

Wij zijn er voor dat problemen die geconstateerd worden op de juiste manier en afdoende bestreden worden, indien nodig met repressieve maatregelen. Wij denken daarbij dan niet in termen van “straf maar strenger, en sluit ze maar langer op”, maar aan consistent, streng en rechtvaardig de jeugdige en het gezin aanspreken op het geen aan de orde is, en de jeugdige en het gezin met die houding consequent begeleiden in stappen die tot verbetering leiden. Wij zijn van mening, dat bij het verlenen van hulp, zorg of begeleiding in de eerste plaats moet worden uitgegaan van de kracht die de cliënt en zijn omgeving zelf kan leveren.

Eigen inzet moet verlangd worden.

Ook in de brede jeugdzorg hebben wij te maken met overlastbestrijding.  

Van de cliënt verwachten wij dat hij of zij niet vrijblijvend in het proces van verlening van hulp, zorg en begeleiding kan stappen en staan. Wij benadrukken, dat het om een scala aan vragen en problemen gaat, waarmee jeugdigen kampen. Naar aard, omvang en zwaarte zal de specifieke situatie van de jeugdige met de inzet van de jeugdige en van zijn omgeving aangepakt moeten worden. Daarvoor is de kracht verder nodig, die vanuit de instellingen de ‘brede jeugdzorg” kan worden geboden.

Rekening houdend met de aard of omvang van de vraag of het probleem, zullen wij bij de toekenning van subsidies aan projecten, de volgende criteria toepassen:

· De eigen kracht en mogelijkheden van de jeugdige en zijn omgeving moeten aantoonbaar ingezet worden en de hulp, zorg en begeleiding van professionals is aanvullend en gericht op het versterken van de mogelijkheden en de competentie van de jeugdige en/of het gezin waartoe de jeugdige behoort;

· De hulpverlening stelt zich streng maar rechtvaardig op, waarbij professionals hun diensten als dat nodig is in onderlinge afstemming en snel en consequent verlenen

· Cliënten die dat door inzet en veranderingsbereidheid verdienen, zullen nadrukkelijk aandacht krijgen; 

· De hulpverlening treedt doelgericht en doortastend op, en zorgt er voor, dat er daadwerkelijk contact met de jeugdige en het gezin ontstaat en blijft bestaan zolang de begeleiding nodig is.

Wat dat laatste punt betreft kan het zo zijn dat er belemmeringen zijn die een doelgericht en doortastend optreden in de weg staan. Mocht dat zo zijn dan zal de provincie, indien zij op de hoogte is en wordt gehouden van de moeilijkheden, instellingen zo veel mogelijk ondersteunen bij het wegnemen van de belemmeringen. Wij denken hierbij aan problemen, die de werkers in de praktijk nu vaak ontmoeten als er –en zeker in samenwerking tussen meer instellingen- heel gericht iets voor een jongere of het gezin  moet worden gedaan.
Activiteiten/ ontwikkelingen m.b.t. “roep om strenge aanpak”

1. Project “risicojongeren”

De provincie werkt op dit moment samen met gemeenten, politie en justitie en in overleg met verschillende instellingen aan de voorbereiding van een project dat er op gericht is jongeren met meervoudige problematiek en jongeren die overlast bezorgen te begeleiden. Daarbij wordt uitgegaan van de eigen kracht van de jeugdige en van goedwillende personen in zijn of haar omgeving. Het project behelst een individuele, strenge en rechtvaardige begeleiding van de jongere opdat deze door het tonen van goede wil en met hulp van mensen in zijn of haar omgeving opnieuw een waardevol lid van de samenleving kan worden.

Een belangrijk onderdeel van het traject is het isoleren van de jeugdige uit groepen die een negatieve invloed op hem/haar kunnen hebben.

De provincie gaat samen met andere verantwoordelijke partijen steun verlenen aan het op te zetten project.

Het project moet zo veel mogelijk aansluiten op en ingepast worden in de aanpak van de in de gemeenten te starten steunpunten 0 – 25 jaar.

De ervaringen die in het project worden opgedaan en ook de ervaringen die de stichting “Het Buro” heeft met soortgelijk werk in Leeuwarden, willen wij meenemen in de evaluatie en de beleidsbeslissingen die op basis daarvan worden genomen.

2. Verkenning, scenario’s, voorstellen voor het gericht en preventief aanpakken van risicogedrag en risicojongeren.

Wij zullen met hulp van externe deskundigen en in overleg met uitvoerders in de brede jeugdzorg scenario’s worden ontwikkeld, waarin het beleidskader verder uitgewerkt wordt naar concrete activiteiten, projecten, programma’s enz..

Ten einde keuzes te kunnen maken binnen het beleidskader moet er meer kennis en inzicht komen over:

· De aard en omvang van de problemen, die voor preventieve bestrijding in aanmerking komen

· De mogelijkheden tot preventie die er t.a.v. van die problemen zijn

· De mate waarin de eigen kracht van de cliënt daarbij kan worden benut

· De bijdrage die verschillende tot de brede jeugdzorg te rekenen organisaties voor preventie kunnen leveren

Ad 3.  Samenwerking en samenhang.
De opvoeding en ontwikkeling van de jeugdige is in de eerste plaats een taak van de opvoeders.

Daarnaast zijn er verschillende instanties en organisaties die een bijdrage leveren aan de opvoeding van het kind. Het is belangrijk dat er tussen sectoren overlegd, samengewerkt en informatie uitgewisseld wordt. Dit om van elkaar te leren en in samenhang zo goed mogelijk aan te sluiten op de behoeften van de jeugd.

In dit beleidskader wordt het belang van samenwerking onderstreept. De provincie stimuleert de samenwerking in belangrijke mate met het beleid ten aanzien van “Steunpunten 0 – 25 jaar”.

De afgelopen jaren is in 6 gemeenten gestart met de inrichting dan wel ontwikkeling van een steunpunt 0 – 25 jaar. 

Een steunpunt is bedoeld als voorziening voor de jeugd, die laagdrempelig is en die bijdraagt aan preventie, ontschotting en samenwerking tussen instellingen.

De steunpunten moeten bijdragen aan een snelle en adequate beantwoording van een vraag of probleem van een jeugdige of opvoeder. Steunpunten registreren ontwikkelingen in jeugdproblematiek en koppelen deze terug naar het beleid.

Stappen m.b.t. “Samenhang en samenwerking”

1.
Het is ons streven, dat in 2005 in zo veel mogelijk en zo mogelijk alle gemeenten een steunpunt actief is.

3. In onze notitie “Aanpak invoering nieuwe wet op de jeugdzorg in relatie tot het reeds in deze provincie gestart beleid” van juni 2002 hebben wij tot uitdrukking gebracht, dat wij in overleg met de gemeenten en met de uitvoerders de samenhang en samenwerking op lokaal niveau verder willen ontwikkelen en verbeteren.

In onze provincie gekozen voor een krachtenbundeling van door verschillende sectoren te leveren hulp, zorg en begeleiding aan jeugdigen.

Voor de verdere ontwikkeling en verbetering van de samenhang en samenwerking willen wij graag een project starten. Met het project wordt beoogd ten behoeve van een zo vroegtijdig en adequaat mogelijke aanpak van problematiek bij jeugdigen, de samenwerking tussen organisaties onderling en tussen organisaties en openbaar bestuur danig te verbeteren. 

Op dit gebied is er in de brede jeugdzorg nog baanbrekend werk te verrichten.

Het project richt zich op het effect van gezamenlijk werken binnen een vernieuwde opzet van de bestuurlijke opzet en de verantwoordelijkheden van partijen.

Wij zullen bij het innovatiecentrum Openbaar Bestuur en verzoek indienen voor financiële ondersteuning van een dergelijk project.

Ad d Organisatie, effectiviteit, efficiency

De noodzaak van een toenemende samenhang en samenwerking tussen uitvoerende instanties brengt met zich mee dat er ook oog zal moeten zijn voor de effectiviteit en efficiency van de organisaties op zichzelf.

De provincie verwacht van de instellingen die zich met jeugdzorg bezig houden en bekostigd worden uit de doeluitkering jeugdzorg, dat zij voorafgaand aan een exploitatiejaar met de provincie tot afspraken komen over de te leveren producten en aansluitend op het exploitatiejaar inzicht geven in de geleverde producten en de resultaten van het werk.

Wij zullen met hulp van externe deskundigen en in overleg met de uitvoerders van jeugdzorg een beheerssysteem ontwikkelen op basis waarvan bedrijfsresultaten, effectiviteit en efficiency concreter en meer meetbaar gemaakt kunnen worden.

Het systeem staat ten dienste van onze beleidsvorming en beleidsevaluatie en het is niet de bedoeling daarmee inbreuk te maken op de keuzevrijheid van uitvoerders wat betreft hun interne organisatie.

Vernieuwingsbeleid

In onze notitie “Aanpak nieuwe wet op de jeugdzorg in relatie tot het reeds in deze provincie gestart beleid”  (bijlage II) zijn de vernieuwingsactiviteiten opgenomen die in 2002 zijn gestart en in later jaren zullen doorlopen.
Verder zijn in hoofdstuk II extra vernieuwingsactiviteiten genoemd, met de bedoeling om die de komende jaren te starten.
Resumerend gaat het om:

Uit de “aanpaknotitie”van mei 2002:

1 Ontvlechting bureau jeugdzorg uit de Stichting Jeugdzorg Friesland en inrichting SJF voor uitvoering jeugdzorg op indicatie,

2 Inrichting Toegang tot de brede jeugdzorg, bestaande uit bureau jeugdzorg (nieuwe stijl) en steunpunten 0 – 25 jaar,

3 Inrichting en toerusting jeugdzorg op indicatie in de zin van integrale uitvoering van geëigende zorgprogramma’s,

4 Ontwikkeling bekostigingssystematiek voor de brede jeugdzorg,

5 Ontwikkeling registratie en beleidsinformatiesysteem voor overheden en uitvoerders (Centraal Kennis- en informatiepunt brede jeugdzorg),

6 Ontwikkeling cliëntenbeleid,

7 Ontwikkeling kwaliteitsbeleid.

Uit hoofdstuk II:

Het uitwerken van het beleidskader voor de brede jeugdzorg in voorstellen en scenario’s voor activiteiten op een viertal gebieden, te weten:

1. Het huidige levensloopperspectief van de bevolking en de gevolgen en mogelijkheden daarvan voor de brede jeugdzorg.

2. De roep om een “strenge aanpak”.

3. Samenhang en samenwerking.

4. Organisatie, effectiviteit, efficiency.

In het financiële deel van het uitvoeringsprogramma jeugdzorg hebben wij een bedrag opgenomen voor vernieuwingsbeleid. Op basis van de ingediende voorstellen zullen wij beslissen of en zo ja tot welk bedrag uit deze post gelden beschikbaar worden gesteld.

Met betrekking tot de uitvoering van de jeugdzorg ontvangen wij graag voorstellen van de uitvoerders die de resultaten van de hulp, zorg en begeleiding aan jeugdigen naar hun mening direct ten goede komen en snel tot uitvoering moeten worden gebracht.

BIJLAGE I BIJ BELEIDSKADER JEUGDZORG 2005-2008
(BREDE) JEUGDZORG IN DE PROVINCIE FRYSLAN

“Aanpak invoering nieuwe Wet op de Jeugdzorg in relatie tot reeds gestart beleid IN DE PROVINCIE”

Leeuwarden, 28 mei 2002
INHOUDSOPGAVE NOTITIE “AANPAK VAN DE OPDRACHTEN die voortvloeien uit de Invoering nieuwe Wet op Jeugdzorg IN RELATIE TOT HET BELEID IN DE PROVINCIE”  
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Inleiding 

I.1
Herziening stelsel

Landelijk wordt gewerkt aan de totstandkoming van de nieuwe Wet op de Jeugdzorg. Op 20 april 2004 heeft de Eerste Kamer ingestemd met het ontwerp nieuwe Wet op deJeugdzorg. Naar verwachting zal de nieuwe wet op 1 januari 2005 in werking treden. 
Op verzoek van het rijk en in overleg met de instellingen in Fryslân, hebben wij besloten voort te gaan met de voorbereiding van de invoering van de komende wet in relatie tot het beleid, dat inmiddels in onze provincie in de afgelopen jaren is gestart.

De nieuwe wet op de jeugdzorg en de invoering daarvan hebben een herijking van de rollen, taken en verantwoordelijkheden van alle betrokken actoren tot gevolg. Dat geldt voor: 

· de overheden: het rijk, de provincies en de gemeenten, 

· de huidige hoofdrolspelers van de jeugdhulpverlening, de jeugdbescherming (voogdij en gezinsvoogdij), de geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen, de zorg voor licht verstandelijk gehandicapte jeugdigen,

· de justitiële jeugdinrichtingen en de jeugdreclassering,

· de partijen, die in het (preventief) gemeentelijk jeugdbeleid van belangrijke betekenis zijn of worden in de relatie jeugdbeleid en jeugdzorgbeleid.

De nieuwe wet vormt voorlopig een afronding van het proces dat de rijksoverheid heeft ingezet met het in 1994 gestarte proces “Regie in de Jeugdzorg”.

Onderdeel van het proces “Regie in de Jeugdzorg” is geweest de totstandkoming van Regiovisies Jeugdzorg. In de Regiovisies zijn de wensen vanuit “Regie in de Jeugdzorg” en vanuit de praktijk in de provincies met elkaar in relatie gebracht. Voor wat onze provincie betreft betekent de komende wet een belangrijke stimulans voor de uitvoering van de inhoud van de Regiovisie Jeugdzorg Fryslân.

De beleidsintenties van de komende wet en onze Regiovisie Jeugdzorg komen overeen. 

Kern van de wet is om met effectieve en efficiënte vormen van samenhang en samenwerking het maximale aan hulp, steun en begeleiding voor jeugdigen te bereiken.

Dat vraagt de inzet van vele partijen. 

In hoofdstuk II (uitgangspunten nieuwe stelsel) zijn de veranderingen verwerkt, die de komende wet beoogt.

I.2
Reikwijdte Wet  

De komende wet richt zich op:

a. de toegang tot de jeugdzorg (jeugdzorg bestaande uit jeugdhulpverlening, jeugdbescherming, geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen en de zorg voor licht verstandelijk gehandicapten) door middel van het bureau jeugdzorg, 

b. de relatie van de jeugdzorg/het bureau jeugdzorg tot de algemene voorzieningen van het lokaal jeugdbeleid, en

c. de vormen van jeugdzorg op indicatie.
!.3
Aansluiten op wat “het veld”al bereikt heeft

De jeugdhulpverlening in onze provincie heeft zich van aanvankelijk 23 instellingen ontwikkeld tot één multifunctionele organisatie jeugdhulpverlening; de Stichting Jeugdzorg Friesland (SJF). Voor de jeugdbescherming (voogdij, gezinsvoogdij en jeugdreclassering) kennen we de met de SJF verbonden Stichting Jeugdbescherming Friesland. 

Dit proces, dat van alle partijen veel inspanning heeft gevergd, heeft zich de laatste jaren positief ontwikkeld. Zowel voor de organisaties als ook voor de individuele beroepskracht, is dit een proces wat veel aanpassing heeft gevraagd.

De geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen wordt uitgevoerd door de Stichting GGZ Friesland. 

Jeugdhulpverlening, jeugdbescherming en jeugd-ggz hebben zich in de afgelopen jaren meer en meer gericht op samenwerking.

Eenzelfde beeld van het zoeken van samenwerking treffen we aan in de relatie tot en tussen de algemene voorzieningen op gemeentelijk en regionaal niveau. 

Voor de provincie is die ontwikkeling reden geweest om de partijen, die op enigerlei wijze met of voor jeugdigen werken, te betrekken bij het opstellen van de Regiovisie Jeugdzorg.

Kern van de Regiovisie Jeugdzorg is om de ingeslagen weg van samenwerking zodanig te verstevigen, dat een optimale krachtenbundeling ontstaat in de hulpverlening aan jeugdigen.

In de Regiovisie is daarom gekozen voor: 

· samenhang en samenwerking vorm geven van alle instellingen en sectoren, die met of voor de jeugd werken, 

· het geheel van de sectoren en instellingen als “brede jeugdzorg” zien, en 

· de toegang tot de “brede jeugdzorg” zodanig vorm geven, dat het als een eenheid werkt en bestaat uit steunpunten 0 – 25 jaar op gemeentelijk niveau en het in de komende wet beoogde bureau jeugdzorg.

De nieuwe wet ondersteunt deze keuzes.

In het schema op bladzijde 21 is het kader voor de toekomstige inrichting van de brede jeugdzorg aangegeven. 

In het overleg, dat met alle actoren over het concept van deze notitie is gevoerd, is de beleidslijn nogmaals onderschreven, en is toegezegd om mee te werken aan een voortvarende invulling en daarmee uitwerking van deze notitie.

Uitgangspunten komende stelsel

Het komende stelsel kent een zestal uitgangspunten. De uitgangspunten bevatten voor de overheden en de instellingen de opdrachten, die zij in het belang van de invoering van de nieuwe wet in 2002 zullen moeten aanpakken.  

II.1
Aansluiting lokaal jeugdbeleid – jeugdzorgbeleid

Het nieuwe beleid beoogt allereerst, dat de samenhang tussen de algemene voorzieningen voor jeugdigen en de jeugdzorg verder wordt uitgewerkt. Aan de wet ligt de visie ten grondslag dat de zorg voor de jeugdige in beginsel een zaak is van de ouders of de opvoeders en andere belangrijke personen rondom de jeugdige. In aanvulling hierop spelen algemene voorzieningen voor jeugdigen, zoals de jeugdgezondheidszorg, het welzijnswerk, het onderwijs, de sport, de cultuur, arbeidstoeleiding, openbare orde en veiligheid een rol bij het optimaliseren van hulp, zorg of begeleiding van jeugdigen. Primair dienen op dit niveau inspanningen verricht te worden om hulpvragen van jeugdigen te voorkomen of in een vroeg stadium te verhelpen. Gemeenten zijn op dit terrein aan zet via het voeren van adequaat jeugdbeleid. 

Jeugdzorg (in de zin van jeugdhulpverlening, jeugdbescherming, ggz-jeugd, (gezins-)voogdij, licht verstandelijk gehandicaptenzorg) kan in voorkomende gevallen een noodzakelijke (extra en specifieke) vorm van hulp zijn, in het verlengde van de inzet die zo dicht mogelijk bij de jeugdige al is gepleegd.

In het verlengde hiervan dient de afstemming en aansluiting tussen algemene voorzieningen voor jeugdigen en de jeugdzorg zo optimaal mogelijk te zijn. De initiatieven van “lokaal beleid”, het jeugdzorgbeleid en het beleid van overige terreinen dienen –voor zover dat nog niet het geval is-  in samenhang georganiseerd te worden.

II.2
Eén toegang

De nieuwe wet wil dat jongeren met problemen in de toekomst een wettelijk recht op jeugdzorg hebben. Dit recht dient zonder “barrieres” verzilverd te kunnen worden via één ingaande 2003 beschikbaar toegangskanaal tot de geïndiceerde jeugdzorg, te weten het Bureau Jeugdzorg. Vanuit de beoogde integrale aanpak volgt, dat het Bureau Jeugdzorg in de nieuwe wet de toegangspoort wordt voor zowel de jeugdhulpverlening, de jeugdbescherming, de geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen, de zorg voor licht verstandelijk gehandicapten en de civielrechtelijke plaatsingen in justitiële jeugdinrichtingen. Er zijn in Fryslân geen justitiële jeugdinrichtingen. Op basis van de huidige informatie verwacht het Rijk, dat het Bureau Jeugdzorg ingaande de inwerkingtreding van de wet in ieder geval voor de jeugdbescherming, de jeugdhulpverlening en de geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen als toegangspoort in functie zal zijn.

Ook het advies- en meldpunt kindermishandeling (AMK) wordt onderdeel van het bureau jeugdzorg. In elke provincie komt één bureau jeugdzorg.

Het bureau jeugdzorg beoordeelt hulpvragen op onafhankelijke wijze en stelt vast welke zorg noodzakelijk is. 

Verder ondersteunt het bureau jeugdzorg preventieve taken van bijvoorbeeld algemene voorzieningen als b.v. de in onze provincie als onderdeel van de toegang tot brede jeugdzorg te vormen steunpunten 0 – 25 jaar. 

II.3
De invulling van de geïndiceerde zorg/de modularisering en zorgprogrammering

De nieuwe Wet op de Jeugdzorg gaat uit van de beschikbaarheid (vanaf de inwerkingtreding van de wet) van de beschrijving van het complete zorgaanbod in modulen. Deze modulen vormen de bouwstenen voor zorgprogramma’s voor de specifieke doelgroepen.

Uniforme modularisering biedt de basis voor eenduidige beleidsinformatie over de aansluiting van het aanbod op de vraag van cliënten en maakt het in de provincie beschikbare aanbod aan jeugdzorg transparant.

Modularisering vormt een voorwaarde voor de verdere ontwikkeling van zorgprogramma’s, die verzorgd worden door meerdere aanbieders. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       De aanbieders maken afspraken over de coördinatie van de zorg. De afspraken worden vastgelegd in het hulpverleningsplan. Naast een combinatie van specifieke modulen op individueel niveau van de cliënt, kunnen ook zorgprogramma’s voor te bepalen doelgroepen worden ontwikkeld. Dergelijke zorgprogramma’s worden alleen aangeboden aan doelgroepen waarvoor dit een meerwaarde heeft boven het bundelen van losse specifieke modulen in individuele gevallen. 

De financiers zijn verantwoordelijk voor de beschikbaarheid van de zorg waarop cliënten aanspraak hebben en kopen deze zorg in bij de aanbieders. Financiers moeten daarom op basis van de gestelde indicaties inzicht krijgen in de zorgbehoefte, die vertaald is in de behoefte aan specifieke modulen.  

Het geheel moet zo gaan werken, dat voldaan kan worden aan de wettelijke zorgplicht. Daarmee, zo beoogt de wet, worden het recht van de jeugdige op jeugdzorg en afstemming van het zorgaanbod op de vraag gewaarborgd.

Aan de betekenis van zorgmodulen is de voorwaarde van resultaatgerichtheid nadrukkelijk toegevoegd. In het kwaliteitsbeleid en in de verantwoording van de inzet van de middelen door de provincie, worden het helder maken van de resultaten en het meten van de resultaten of de effecten van de geïndiceerde zorg de wezenlijke onderdelen.

II.4
Cliëntenbeleid

De versterking van de positie van de zorgvrager is één van de hoofddoelstellingen van de nieuwe wet. Enerzijds ziet de wet hier op de (rechts)positie van de cliënt waar het betreft het eerste contact tot en met de uitvoering van de zorg. Er dient door de instellingen een (op de vraag van de cliënt) gericht cliëntenbeleid te worden gevoerd. Anderzijds voorziet de wet in een verplichting voor de provincie om cliëntenorganisaties bij de ontwikkeling van het beleid te betrekken. De provincies worden verplicht met deze organisaties overleg te voeren over het vierjaarlijkse beleidskader jeugdzorg en het jaarlijkse uitvoeringsprogramma jeugdzorg.

II.5
Eén beleidsregie

Het jeugdzorgstelsel omvat meer dan datgene wat geregeld wordt in de komende Wet op de Jeugdzorg. Onder de jeugdzorg liggen in ieder geval drie wettelijke regiems (Wet op de Jeugdzorg, Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) en de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen). Bovendien zijn er nog andere wetten die invloed op de sturing en inrichting van het stelsel hebben, zoals de Kwaliteitswet zorginstellingen. Verder zijn er tussen partners verschillende bestuurlijke afspraken gemaakt die naast de wettelijke kaders invloed hebben op de inrichting en sturingsrelaties binnen de jeugdzorg. In dit verband als voorbeeld de afspraken:

· landelijk - rond BANS-jeugd en de Meerjarenafspraken Jeugdzorg, en 

· provinciaal - de afspraken over uitvoering projecten “Toegang tot brede jeugdzorg”.

Het Rijk is –evenals in de Regiovisie Jeugdzorg Fryslân tot uitdrukking is gebracht- van mening dat bij jeugdzorg niet van een smalle benadering moet worden uitgegaan. De komende wet beperkt de aandacht voor de hulp, begeleiding en zorg niet  enkel tot “een aanbod van jeugdzorg voor al die cliënten die voor jeugdzorg geïndiceerd zijn, waarop ingevolge de Wet op de jeugdzorg aanspraak bestaat”.

Uitgaande van de rechten van het kind moet aan de jeugdzorg een inspanning van betrokkenen vooraf gaan. Beginnend bij ouders en opvoeders om de jeugdige zodanige zorg en begeleiding te bieden dat een inzet vanuit de jeugdzorg achterwege kan blijven. Gevolgd door het aanbod van algemene voorzieningen, zoals onderwijs, gezondheidszorg en een veilige omgeving.

De komende wet geeft aan, dat de sturing en het beheer van het stelsel dus niet beperkt kunnen blijven tot het jeugdzorgstelsel (jeugdzorg “smal”) zelf. De toerusting van het lokale jeugdbeleid in de meest brede betekenis van het woord is immers mede bepalend voor het gebruik dat van jeugdzorg in de “smalle betekenis” gemaakt moet worden.

Afstemming en overleg met alle betrokken partijen binnen het stelsel van de jeugdzorg is wezenlijk. Provincies, zorgverzekeraars, justitiële jeugdinrichtingen, Raad voor de Kinderbescherming, gemeenten; alle moeten zich gezamenlijk verantwoordelijk voelen voor het zorgaanbod. Een zorgaanbod dat vraaggericht is ingevuld. Gemeenten en provincies zullen zich allebei vanuit de eigen verantwoordelijkheid hard moeten maken dat de instroom in de jeugdzorg (smal) vermindert. 

In de Wet op de Jeugdzorg wordt de provincie verantwoordelijk voor:

1. de planning en subsidiëring van het bureau jeugdzorg

2. de planning en subsidiëring van het aanbod van jeugdzorg met uitzondering van die jeugdzorg die bestaat uit vormen van geestelijke gezondheidszorg of zorg voor verstandelijk gehandicapten waarop op grond van de AWBZ een aanspraak bestaat,

3. de regie voor het creëren van samenhang binnen de gehele jeugdzorg en voor de afstemming van de jeugdzorg op het lokale jeugdbeleid 

De komende wet zet in op een eenduidige door de provincie in te vullen regie ten aanzien van de jeugdzorg (smal) en van de voorzieningen op de overige terreinen. 

II.6
Kwaliteitsbeleid

Het geen in de vorige uitgangspunten is verwoord, betekent, niet tegenstaande als veel is bereikt, ook weer een nieuwe uitdaging voor alle partijen. De omslag van curatief naar preventief plaats ons voor nieuwe vraagstukken, waarbij niet alleen de hulpvraag van de cliënt aan de orde wordt gesteld maar meer en vooral de aansluiting met zijn of haar leefomgeving wordt gezocht. Dat betekent vooral  mogelijk benutten om hulp en zorg te bieden door mensen, direct betrokken bij de cliënt, zoals leerkrachten, maatschappelijk werkers, wijkagenten, sportleiders enz.

Van alle bij de jeugdzorg betrokken partijen wordt verwacht dat zij daarbij de kwaliteit van de zorg behouden. 
Er moet gestreefd worden naar continuering van de bestaande kwaliteit in het werk en waar nodig en mogelijk tot kwaliteitsverbetering. In overwegende mate gaat het hier om de verantwoordelijkheid van de instellingen. 

Van rijkswege zullen op dit punt nog nieuwe ontwikkelingen volgen. Die zullen van veel belang zijn voor de activiteiten die de instellingen en de provincie hier verder nog hebben te verrichten. 

  Implementatie  

III.1
Onderwerpen

De (uitgangspunten van de) komende Wet op de Jeugdzorg leiden tot de hierna genoemde onderwerpen. Wij brengen de aanpak van de onderwerpen in relatie met het reeds gestart beleid in onze provincie. Conform de komende Wet op de Jeugdzorg en het implementatieprogramma van het rijk zal de aanpak van de onderwerpen onder regie van gedeputeerde staten plaats hebben. Het gaat om de volgende onderwerpen:

1. het realiseren van één toegang bestaande uit de steunpunten 0 – 25 jaar en het bureau jeugdzorg; beide uitmondend in één toegang tot brede jeugdzorg,

2. het naar aard, inhoud en omvang invullen van de geïndiceerde zorg, met in dat verband de intersectorale zorgprogrammering,

3. het realiseren van de aansluiting tussen het jeugdzorgbeleid en het gemeentelijke jeugdbeleid,

4. het ontwikkelen en invoeren van het bekostigingssysteem en het systeem van planning en control voor de komende (brede) jeugdzorg,

5. het ontwikkelen en invoeren van een registratie- en beleidsinformatiesysteem, 

6. het verder ontwikkelen van het cliëntenbeleid,
7. het verder bevorderen van het kwaliteitsbeleid,

8. het voorbereiden van het vierjaarlijkse beleidskader jeugdzorg en het jaarlijkse uitvoeringsprogramma.

III.2
Gevolgen voor Stichting Jeugdzorg Friesland en Stichting Jeugdbescherming Friesland

III.2.1
Bureau Jeugdzorg en jeugdzorg op indicatie

De komende situatie heeft grote gevolgen voor beide stichtingen (beide gezamenlijk aangeduid als SJF). Het huidige bureau jeugdzorg wordt ontvlochten van de SJF. Het mag duidelijk zijn dat de deskundigheid van het personeel van en de verworvenheden in het huidige bureau jeugdzorg zeer belangrijk zullen zijn voor de ontwikkeling van de nieuwe situatie en voor de uitvoering in de nieuwe situatie.

Nadrukkelijk wordt verderop in deze notitie van de SJF, en van andere op dit moment met “toegang tot jeugdzorg” belaste partijen gevraagd om samen te werken met de bestuurlijke voorbereidingsgroepen voor de opbouw, de invulling en de start van het bureau jeugdzorg nieuwe stijl en steunpunten 0 – 25. 

Wat de invulling van de geïndiceerde zorg betreft wordt verderop in deze notitie een beroep op de SJF en de overige betrokken partijen gedaan.

Iii.2.2
Gevolgen voor de SJF als totale organisatie

De SJF wordt gevraagd:

· de gevolgen in kaart te brengen, die de nieuwe situatie voor de SJF zal hebben,

· voorstellen te ontwikkelen voor de uitvoering van de onderdelen waarvoor zij in de nieuwe situatie verantwoordelijkheid houdt, 

· voorstellen te ontwikkelen voor de opvang van de gevolgen voor de uitvoerende en ondersteunende diensten van de SJF, en 

· een voorstel te ontwikkelen voor de gevolgen voor de SJF van de ontvlechting van het huidig bureau jeugdzorg. 

Opgemerkt zij, dat verderop in dit plan een werkgelegenheidsgarantie is opgenomen voor het personeel in het huidige bureau jeugdzorg van de SJF.

De SJF en de provincie zullen naar aanleiding van de voorstelllen van de SJF overleg voeren en tot afspraken komen.

IV
Plan van Aanpak

IV.1
Centrale afstemming en sturing van opdrachten

Aan de provincie worden in de nieuwe wet duidelijk taken verleend met betrekking tot de planning en subsidiëring van de komende jeugdzorg en de regievoering in het komende stelsel van (brede) jeugdzorg. Voor de gemeenten worden beleid- en bekostigingstaken voorzien, die voor een groot deel uit andere regelingen dan de Wet op de Jeugdzorg voortvloeien. De zorgverzekeraar/ zorgkantoor is verantwoordelijk voor de bekostiging van de “AWBZ-gefinancierde” onderdelen van de jeugdzorg. Provincie, gemeenten en zorgverzekeraar/zorgkantoor zullen hun taken en bevoegdheden zelfstandig blijven uitvoeren. Overdracht van die taken en van hun bevoegdheden zal tijdens en na het proces van invoering van de nieuwe Wet niet gebeuren of mogelijk zijn.

De vraag is aan de orde op welke wijze tot een gezamenlijke aansturing van de invoering van de nieuwe wet c.a. kan worden gekomen, zonder dat inbreuk wordt gemaakt op het voorgaande.

Voor het uitvoering geven  aan de onderwerpen (zie III.1) zullen verschillende voorbereiders nodig zijn. In het schema op pagina 21 zijn de opdrachten opgenomen. Per opdracht is vermeld van welke partijen welke bijdrage wordt verwacht. 

In de bijlage I bij deze notitie zijn waar nodig verdere aanduidingen voor de opdrachten opgenomen. 

Stuurgroep “Invoering Wet op de Jeugdzorg”

De ene opdracht heeft doorgaans belangrijke gevolgen voor de andere. De provincie ziet het totaal van de opdrachten dan ook als een samenhangend geheel. 

Om voortvarend van het heden naar de toekomst te komen acht de provincie een kleine en slagvaardige stuurgroep van bestuurders nodig voor het bewaken van:

· de samenhang en het evenwicht in de invulling van de opdrachten, 

· een gelijkmatige voortgang in de uitvoering van de opdrachten,

· een goed verloop van de totale procesgang. 

Samenstelling en werkwijze stuurgroep

Wij hebben er voor gekozen om een stuurgroep te vormen van bestuurders van de provincie, de Vereniging van Friese Gemeenten en het Zorgkantoor, die:

a. de dagelijkse zorg en verantwoording heeft voor hiervoor genoemde drie taken,

b. eens per twee maanden met het bestuur van de SJF, de GGZ-jeugd, de Raad voor de Kinderbescherming en mogelijk de Licht Verstandelijk Gehandicaptenzorg overlegt, en 

c. twee keer per jaar met bestuurders van alle bij de brede jeugdzorg betrokken partijen overlegt over de voortgang van het totale proces.

De gedeputeerde welzijn zal voorzitter van de stuurgroep zijn.

De ondersteuning van de stuurgroep en de dagelijkse coördinatie tussen de uitvoering van de opdrachten en de contacten met de uitvoerders van de opdrachten zal worden verzorgd door de door de provincie hiervoor gevormde ambtelijke beleid- en coördinatiegroep. 

De beleid- en coördinatiegroep van de provincie is samengesteld uit medewerkers van de voor de brede jeugdzorg relevante sectoren.

Eén van de deelnemers van de beleidsgroep is projectleider en fungeert als contactpersoon. 

Figuur 1:  
















 IV.2
Samen met het “veld”

In onderstaand figuur is op schematische wijze tot uitdrukking gebracht hoe de provincie graag de verschillende actoren wil informeren over en betrekken bij het proces, dat binnenkort van start zal gaan.

In de bijlage 2 bij deze notitie is één en ander nader omschreven.

figuur 2: Samen met het “veld” 

	Welke instellingen
	Waarover/waarvoor
	Hoe/op welke wijze
	Doel
	Hoe vaak

	Stuurgroep en instellingen brede jeugdzorg
	Aanpak en voortgang/vorderingen met opdrachten invoering “nieuwe Wet Jeugdzorg” c.a.
	a. SJF/GGZ-J/ RKB/LVG

b. alle instellingen brede jeugdzorg

c. Via info-bulletin

       “Breed-uit”
	Afstemmen en informeren
	a. 1x per 2 maanden

b. 2 x per jaar

c. 2x per jaar

	Deskundigheid uit diverse instellingen
	Deelname in werkgroepen
	Werkgroep
	Uitvoering deelopdracht
	Nader te bepalen

	Deskundigen uit diverse instellingen
	Voorbereiden “Eén toegang tot brede jeugdzorg”
	Kwartier maken
	Uitvoering opdracht Toegang
	Nader te bepalen

	Provincie met SJF, GGZ-jeugd, LVG, Raad Kinderbescherming, Min. Justitie, Toegang Jeugdzorg
	· Voortgang implementatie nieuwe wet,

· Concept-besluiten m.b.t. implementatie

· Beleidskader jeugdzorg/uitvoeringsprogramma jeugdzorg
	Bestuurlijk overleg per instelling

Desgewenst gezamenlijk overleg
	Informeren en afstemmen en afspraken maken
	 2x per jaar 

	Provincie, AMW, Thuiszorg, SPD, Onderwijs, GGD, politie, justitie, verslavingszorg, arbeidsvoorziening, kinderopvang, jeugd- en jongerenwerk
	· Voortgang implementatie

· Medewerking en deelname sectoren in brede jeugdzorg
	Gezamenlijk bestuurlijk overleg
	Informeren en afspraken maken
	I 1 x per 3 mnd.

  

	Provincie, VFG en gemeenten

 
	· Voortgang implementatie

· Aansluiting jeugdzorgbeleid en gemeentelijk jeugdbeleid

· Beleidskader jeugdzorg en uitvoeringsprogramma jeugdzorg
	a. bestuurlijk overleg

b. ambtelijk overleg
	c. informeren, afstemmen en afspraken maken

b. voorbereiden bestuurlijk overleg
	a. 3x per jaar
b.  3x per jaar

	Provincie, VFG en gemeenten met een project “Steunpunt 0 – 25”
	· Voortgang in de projecten en in de relatie/samenhang met bureau jeugdzorg nieuwe stijl 
	a. bestuurlijk

b.     ambtelijk
	a. afspraken maken

b. voorbereiden bestuurljk overleg
	a. 1x per 3 maanden

b. maandelijks

	Expert-meetings
	Nader te bepalen onderwerpen
	
	
	nader te bepalen


In deze bijlage worden de aandachtspunten genoemd voor de uitvoering in de komende jaren van de verschillende opdrachten en de vormen van overleg die een belangrijke ondersteuning daarvoor kunnen zijn.

I.
Vormgeving één toegang

I.1.
Bureau jeugdzorg

De komende Wet op de Jeugdzorg verplicht de provincie er zorg voor te dragen dat:

· één bureau jeugdzorg in de provincie werkzaam is, 

· het bureau jeugdzorg door een stichting in stand wordt gehouden en

· het bureau jeugdzorg wordt gesubsidieerd door de provincie.

De stichting heeft verschillende taken:

A.
Vaststellen op welke jeugdzorg (jeugdhulpverlening, jeugdbescherming, geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen, zorg voor licht verstandelijk gehandicapten, zorg in justitiële jeugdinrichtingen) een cliënt is aangewezen.
B.
Het uitoefenen van taken en functies op het gebied van de jeugdbescherming en op het gebied van de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen, het fungeren als advies- en meldpunt kindermishandeling, het toezicht houden op de uitvoering van de aan de jeugdige te verlenen jeugdzorg. 
C.
Het- binnen de door de provincie bij de subsidiëring gestelde grenzen- zorgen voor de relatie met de algemene voorzieningen voor jeugdigen, het verlenen van ambulante jeugdzorg en het uitvoeren van de kindertelefoon. 

I.2.
Toegang tot brede jeugdzorg, bestaande uit steunpunten 0 – 25 en het bureau jeugdzorg nieuwe stijl

Met de taken onder C hiervoor, dan wel de relatie met de algemene voorzieningen wordt beoogd om onnodige instroom in de jeugdzorg op indicatie zoveel mogelijk te voorkomen. 

In het beleid in deze provincie zijn de voorstellen daarop ook heel duidelijk gericht. De aansluiting jeugdbeleid en jeugdzorgbeleid is voor een heel belangrijk deel tot uitdrukking gebracht in het voorstel voor het realiseren van één toegang tot de brede jeugdzorg. Met de invulling van de steunpunten 0 – 25 jaar is daarmee op gemeentelijk niveau een begin gemaakt. Het is de bedoeling dat steunpunten 0 – 25 en het te vormen bureau jeugdzorg, samenwerkend als een eenheid, uiteindelijk de ene toegang tot de brede jeugdzorg vormen.

I.3. Steunpunten 0 - 25

De steunpunten 0 – 25 jaar vervullen de volgende taken:

a. onafhankelijk netwerkbeheerder van het sociale, opvoedkundige, welzijn- en gezondheidsnetwerk van de jeugdige,

b. centralist/spelverdeler voor een efficiënte verwijzing nadat een vraag bij het steunpunt is binnengekomen,

c. signaleerder en volger van jeugdigen die veel aandacht van instanties vragen,

d. informatievoorziening ten behoeve van jeugdigen en opvoeders,

e. helpdesk voor directe vragen (telefonisch en E-mail ondersteuning)

f. registratie van vragen, problematiek, aanpak, kosten en resultaten steunpunten.

I.4.
Besluit provinciaal bestuur over toegang tot brede jeugdzorg en bureau jeugdzorg nieuwe stijl

Om het belang van de eenheid van een samenhangende toegang tot een brede jeugdzorg tot uitdrukking te brengen heeft het provinciale bestuur in 2001 besloten tot het volgende:

a. de oprichting van een Stichting Bureau Jeugdzorg ten behoeve van de voorbereiding en uitvoering van een onafhankelijk bureau jeugdzorg conform de komende Wet op de Jeugdzorg, in relatie tot de aanwezige en te starten steunpunten 0 – 25 jaar,

b. de ontvlechting van het huidige bureau jeugdzorg van de Stichting Jeugdzorg Friesland.

Uit het besluit vloeien de volgende opdrachten voort:

1. de oprichting van de Stichting Bureau Jeugdzorg,

2. de inhoudelijke invulling van het bureau jeugdzorg conform de komende Wet op de Jeugdzorg,

3. de ontvlechting van het huidige bureau jeugdzorg van de Stichting Jeugdzorg Friesland en het inbrengen van de nader te bepalen taken en activiteiten en het vermogen, in het bijzonder de overgang van het met toegangstaken belaste personeel van dat bureau, in de nieuwe Stichting Bureau Jeugdzorg, met inachtneming van de onder 2 ontwikkelde plannen,

4. het inbrengen van de nader te bepalen “toegangstaken” en activiteiten en het vermogen, in het bijzonder het inbrengen van het met toegangstaken belaste personeel van de geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen, van de zorg voor licht verstandelijk gehandicapte jeugdigen en van de Raad voor de Kinderbescherming, met inachtneming van de onder 2 ontwikkelde plannen,
5. de verdere inhoudelijke ontwikkeling en invulling van de steunpunten 0 – 25 jaar.

6. de relatie realiseren tussen het bureau jeugdzorg en de aanwezige en nog te ontwikkelen steunpunten 0 – 25 jaar.
I.5.
Start ontwikkeling één toegang tot brede jeugdzorg

Om de ontwikkeling van de eenheid “toegang tot de brede jeugdzorg” zo optimaal mogelijk te ondersteunen is besloten in één gemeente als samenhangende projecten het “bureau jeugdzorg nieuwe stijl” in relatie tot een “steunpunt 0 – 25” uit te voeren.  De beoogde relatie bureau jeugdzorg en steunpunt 0 – 25 kan daarbij vanaf het begin vorm worden gegeven. 

De gemeente Heerenveen is de gemeente waar in een vestiging van het bureau jeugdzorg is voorzien en waar een steunpunt 0 – 25 zal starten. Met de gemeente Heerenveen is over het vorenstaande overleg gevoerd.

I.6.
Voorwaarden/condities

Om de opdrachten met betrekking tot het realiseren van één toegang tot brede jeugdzorg voortvarend, met de nodige stevigheid en in samenhang te kunnen aanpakken, is het volgende nodig c.q. tot het volgende besloten.

I.6.1.
Werkgelegenheidsgarantie en benutten verworvenheden

Aan het personeel van het bureau jeugdzorg van de Stichting Jeugdzorg Friesland wordt een werkgelegenheidsgarantie gegeven. Hun deskundigheid zal benut worden voor de uitvoering van het komende bureau jeugdzorg dan wel in overleg met hen in de komende steunpunten 0 – 25 of andere onderdelen van de brede jeugdzorg.

Goede ervaringen en methodieken in de uitvoering van het huidige bureau jeugdzorg zullen zoveel als door de voorbereiders of uitvoerder van de toekomstige toegang tot de brede jeugdzorg worden ingezet in de uitvoering van de toekomstige voorziening.

V.3.6.2.
Bestuurlijke voorbereidingsgroepen Toegang brede jeugdzorg

De provincie bevordert, dat twee voorbereidingsgroepen starten. Eén, als zijnde een voorlopig bestuur, dat zorgdraagt voor:

· het oprichten van een Stichting Bureau Jeugdzorg/Toegang tot brede jeugdzorg, 

· de inhoudelijke en organisatorische voorbereiding van het bureau jeugdzorg nieuwe stijl .

Deze voorbereidingsgroep fungeert als bestuur voor in ieder geval de opbouwfase van het bureau jeugdzorg. Voor zover mogelijk wordt het bestuur samengesteld uit een jurist, een financieel deskundige, een organisatiekundige, een deskundige t.a.v. personeelszaken en een onafhankelijk voorzitter. 

De bestuursleden hebben conform de komende wet geen relatie met de gemeenten, de provincie of de uitvoerders van jeugdzorg.

Het voorlopige bestuur draagt verantwoordelijkheid voor:

· de te starten opbouw van het “bureau jeugdzorg nieuwe stijl”, 

· het in overleg met de SJF en de GGZ-Friesland bevorderen van een goed verloop van de overgang van het personeel van het huidige bureau jeugdzorg van de Stichting Jeugdzorg Friesland en –voor zover van toepassing- van het met “toegang” belaste personeel van andere instellingen, 

De tweede voorbereidingsgroep is verantwoordelijk voor de  verdere inhoudelijke en organisatorische invulling van de steunpunten 0 – 25, te weten de reeds gestarte zes steunpunten 0 – 25 en de nog te starten steunpunten. Deze groep zal in overleg met de gemeenten worden samengesteld.

Van de beide voorbereidingsgroepen wordt verder verwacht, dat zij zich gezamenlijk inspannen voor wat betreft het inhoudelijk, organisatorisch en bestuurlijk optimaliseren van de relatie “bureau jeugdzorg nieuwe stijl” en de steunpunten 0 – 25,

De voorbereidingsgroepen zorgen voor regelmatige rapportage aan en afstemming met de bestuurlijke stuurgroep  “Invoering Wet op de Jeugdzorg” over de voortgang en resultaten in de uitvoering van de aan de voorbereidingsgroepen verleende opdracht.     

I.6.3.
Interim-manager

De provincie trekt een interim-manager aan, die onder verantwoordelijkheid van de beide voorbereidingsgroepen leiding zal geven aan de uitvoering van de volgende opdrachten:

· de inhoudelijke en organisatorische opbouw bureau jeugdzorg nieuwe stijl,

· het samen met de gemeentelijke projecten verder ontwikkelen van de inhoudelijke en organisatorische ontwikkeling van de huidige en komende steunpunten 0 – 25,

· het bevorderen en voorbereiden van de organisatorische en bestuurlijke relatie tussen het komende bureau jeugdzorg en de steunpunten 0 – 25.

Vanaf het moment, dat de Stichting Bureau Jeugdzorg is opgericht, wordt de interim-manager voorlopig voor een nog nader te bepalen periode verbonden aan de Stichting Bureau Jeugdzorg en werkt daarmee dan verder onder verantwoordelijkheid van het (voorlopig) bestuur van die nieuwe Stichting.

De interim-manager zorgt voor regelmatige afstemming en overleg met en rapportage aan de ambtelijke beleid- en coördinatiegroep  

I.6.4.
Personele medewerking 

Aan de volgende partijen wordt gevraagd personeelsleden, deskundig op het gebied van de toegang tot de (brede) jeugdzorg, beschikbaar te stellen voor een nog nader te bepalen aantal uren per week, die onder leiding van de interim-manager als kwartiermaker voor het bureau jeugdzorg nieuwe stijl en het bevorderen van de ontwikkeling van de steunpunten werkzaam zullen zijn, te weten:

· Stichting Jeugdzorg Friesland, twee personeelsleden

· de geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen in Fryslân, twee personeelsleden, 

· de Raad voor de Kinderbescherming, één personeelslid

· het maatschappelijk werk, de GGD, de thuiszorg -  tezamen 2 personeelsleden 

Verder zal de licht verstandelijk gehandicaptenzorg worden gevraagd een personeelslid voor dit werk beschikbaar te stellen.

I.6.5.
Deelname aan werkgroepen

Onder verantwoordelijkheid van de voorbereidingsgroepen c.q. de interim-manager kunnen verder voor de uitwerking van onderdelen van de opdrachten werkgroepen gevormd worden.

Aan de volgende partijen zal worden gevraagd personeelsleden, deskundig op het gebied van de toegang tot de (brede) jeugdzorg, beschikbaar te stellen ten behoeve van deelname in de nader te bepalen werkgroepen, te weten:

· Stichting Jeugdzorg Friesland, 

· de geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen in Fryslân, 

· de licht verstandelijk gehandicaptenzorg, 

· de Raad voor de Kinderbescherming, 

· het maatschappelijk werk in Fryslân,

· de Thuiszorg,

· politie/justitie

· GGD
· verslavingszorg

· samenwerkingsverbanden voor primair en/of voortgezet onderwijs

· arbeidsvoorziening

· RMC’s

De opdracht en samenstelling van de werkgroepen wordt bepaald door de betreffende voorbereidingsgroep. De dagelijkse aansturing van de werkgroepen gebeurt onder verantwoordelijkheid van de interim-manager.

I.6.6.
Overleg provincie en gemeenten met steunpunt 0 - 25

De gedeputeerde welzijn, de portefeuillehouder welzijn van de VFG en de wethouders van de gemeenten met een steunpunt 0 – 25 overleggen regelmatig over de voortgang  in de ontwikkeling van de steunpunten en over de ontwikkeling in de relatie bureau jeugdzorg en steunpunten 0-25.

Een ambtelijk overleg van provincie, VFG en gemeenten met een steunpunt 0 – 25 bereiden in een regelmatig voortgangsoverleg het bestuurlijke overleg voor.

I.6.7.
Afspraken/Convenant provincie en gemeenten met steunpunt 0 - 25

Met betrekking tot de ontwikkeling van de toegang tot de brede jeugdzorg werken de provincie en de gemeenten met een project “toegang tot brede jeugdzorg” aan (een) zo spoedig mogelijk vast te stellen afspraken/convenant,

I.6.8.
Samenwerkingsafspraken met diverse sectoren

In samenhang tot het hiervoor genoemde convenant wordt gewerkt aan een zo spoedig mogelijk vast te stellen overeenkomst tussen provincie, VFG/Gemeenten en alle partijen die nader te bepalen medewerking aan en samenwerking met de steunpunten 0-25 kunnen en willen leveren.

I.6.9.
Uitbreiding aantal steunpunten

Het aantal steunpunten 0 - 25 als toekomstig onderdeel van de toegang tot brede jeugdzorg wordt in 2002 uitgebreid tot uitvoering in tien gemeenten. Het eerder genoemde convenant en afspraken met de diverse sectoren zullen in overleg met de betreffende gemeenten tevens worden benut voor de komende steunpunten 0 – 25.  

I.6.10.
Overleg provincie en gemeenten over voortgang in ontwikkeling toegang tot brede jeugdzorg

In het jaarlijks te houden bestuurlijk overleg provincie en gemeenten over in het kader van het beleidskader/uitvoeringsprogramma jeugdzorg te maken afspraken wordt de voortgang in de aangegeven opdrachten en in de ontwikkeling van de relatie tussen bureau jeugdzorg en steunpunten besproken.

I.6.11.
Ambtelijke beleid- en coördinatiegroep provincie

De ambtelijke beleid- en coördinatiegroep van de provincie zorgt voor het onderdeel “toegang tot brede jeugdzorg” voor:

· alle werkzaamheden die de uitvoering bevorderen van de opdrachten met betrekking tot de “toegang tot de brede jeugdzorg”,

· de ondersteuning van stuurgroep “invoering wet op de jeugdzorg”,

· de ondersteuning van het overleg van de provincie met andere overheden over de projecten en de voortgang van het totale project toegang,

· het overleg en de afstemming met de onder I.6.3 genoemde interim-manager.

Voor het onderdeel I wordt begonnen met:
a. zo spoedig mogelijk formeren en starten van de voorbereidingsgroepen Stichting Bureau Jeugdzorg en “Steunpunten 0-25”

b. aantrekken van interim-manager

c. indien de betreffende partijen dat wensen een bijeenkomst, waarin gedeputeerde welzijn informatie verstrekt aan de medewerkers van de Stichting Jeugdzorg Friesland en de met “toegang tot de jeugdzorg” belaste medewerkers van andere instellingen over de komende ontwikkelingen en de positie van het personeel,

d. plan van aanpak, opgesteld door de interim-manager, waarin in ieder geval aandacht voor:

· het op in ieder geval de ingangsdatum van de nieuwe wet zelfstandig functioneren van een onafhankelijk bureau jeugdzorg,

· de tijdige en zorgvuldige overgang van het personeel,  

· de ontwikkeling naar tijd en inhoud van een werkplan voor het bureau jeugdzorg nieuwe stijl, gelet op de aard, omvang en wijze van invulling van de in de Wet op de Jeugdzorg aangegeven taken,

· de ontwikkeling naar inhoud en tijd van het plaatsingsplan en de daarbij op basis van het werkplan na te streven wijze van overgang van het bij de respectievelijke instellingen zittende personeel, belast met “toegangstaken” naar de nieuwe situatie,

· de na te streven organisatorische opzet van bureau jeugdzorg nieuwe stijl in relatie tot de steunpunten 0 – 25,

· de te verlenen inhoudelijke impulsen aan het werk van de steunpunten 0 – 25 

· de huisvesting van bureau jeugdzorg en steunpunten

· de financiële aspecten van bureau jeugdzorg en zo mogelijk de steunpunten 0-25

· de privacyaspecten verbonden aan het werk van bureau jeugdzorg en steunpunten 0-25, en de in de Wet op de Jeugdzorg bedoelde registratie en beleidsinformatie

· de relatie met het in het kader van “vroegsignalering” opgestelde advies “Wijziging en samenwerking brede jeugdzorg 0 – 6 jaar”, (Opgesteld door vertegenwoordigers van  Stichting Partoer,  de Stichting Jeugdzorg Friesland, het Gemeenschappelijk Centrum voor onderwijsbegeleiding, de GGD, de Integrale Vroeghulp, de Thuiszorg en de provincie Fryslân).

e. zo spoedig mogelijk convenanten provincie, VFG en gemeenten met een project toegang tot brede jeugdzorg/steunpunt 0 - 25

f. zo spoedig mogelijk samenwerkingsovereenkomsten provincie, VFG en alle partijen die aan de steunpunten 0 – 25 willen meewerken of daarmee willen samenwerken,

g. in 2002 besluit over de start van vier extra projecten toegang tot brede jeugdzorg,
II
Invulling van de geïndiceerde zorg/de intersectorale zorgprogrammering

De nieuwe wet op de jeugdzorg geeft aan dat het aanbod tot nu toe werd gepresenteerd in termen van instellingen. Iemand werd b.v. doorwezen naar Stichting Jeugdzorg.

Op deze wijze wordt niet duidelijk of de geboden hulp aansluit op de hulpvraag.

De bedoeling van de nieuwe wet is nu dat instellingen hun aanbod gaan organiseren in modules.

Modules maken transparant welke hulpvormen de instellingen allemaal te bieden hebben en tegen welke prijs.

Nu zijn er doelgroepen aan te wijzen die ongeveer eenzelfde hulpvraag hebben. Zij zijn ook aangewezen op dezelfde modules. In dit geval spreken we van zorgprogrammering.

Een zorgprogramma is vaak een combinatie van modules van verschillende instellingen voor een effectief antwoord op een complexe hulpvraag.

Om zorgprogrammering  op een goede manier tot stand te brengen is het niet alleen belangrijk om aansluiting te zoeken bij de organisaties die direct bij het bureau jeugdzorg betrokken zijn maar ook zorgprogrammering tot stand te brengen met aanpalende lokale voorzieningen zoals het onderwijs, arbeid, thuiszorg, kinderopvang, maatschappelijk werk. Op deze wijze wordt bij het oplossen van het probleem niet alleen gekeken naar de “zware zorg” 

Kenmerk van de komende situatie is, dat het hulpaanbod vraaggericht moet zijn en mogelijk met een bijdrage vanuit meerdere sectoren met een gezamenlijk zorgprogramma wordt geleverd. Dat kan gebeuren door de aanbieders van de volgens de nieuwe wet op de jeugdzorg genoemde partijen, maar uiteraard ook door één of meer van die partijen en instellingen van andere sectoren dan jeugdzorg.

Het is belangrijk duidelijk te krijgen wat nodig is:

· op het gebied van de invulling van de geïndiceerde zorg,

·  in de relatie tot overige sectoren in het kader van de zorgprogrammering, en 

· in de relatie van de geïndiceerde zorg met de algemene voorzieningen, de toegang tot de brede jeugdzorg/de steunpunten 0 – 25 en het bureau jeugdzorg. 

Aanpak:

De provincie verzoekt de betrokken instellingen dit onderwerp op te pakken door een werkgroep te formeren, die met ondersteuning of onder leiding van een externe deskundige en in overleg met de provincie:

· de stand van zaken rondom zorgprogrammering en modulering in Fryslân inventariseert,

· op basis van de inventarisatie de modules beschrijft, dan wel al beschreven modules eventueel aanpast of aanvult,

· de problematiek inventariseert waarvoor extra of experimentele zorgmodules en zorgprogramma’s ontwikkeld moeten worden, en doet daarvoor inhoudelijke voorstellen, 

· de mogelijkheden van samenhang en samenwerking van de geïndiceerde zorg met de algemene, gemeentelijke of lokale, voorzieningen verkent,

· de behoefte en inhoudelijke en organisatorische mogelijkheden verkent met betrekking tot advies, consultatie en deskundigheidsuitwisseling, die over en weer nodig zijn tussen de instellingen voor zorg op indicatie en de algemene voorzieningen en de toegang tot de brede jeugdzorg/steunpunten 0-25 en bureau jeugdzorg. 

· een advies opstelt over de kostprijs van de modules en de overige activiteiten.

III
Bekostigingssystematiek jeugdzorg/brede jeugdzorg

De huidige systematiek van financiering op historische gronden van de instellingen voor jeugdhulpverlening in Fryslân zal worden losgelaten. Met het huidige systeem kan in onvoldoende mate worden ingespeeld op de ontwikkelingen in de zorgvraag en het zorgaanbod. Samen met de instellingen zal gewerkt worden aan de opzet en invoering van een systeem, waarbij voor de te leveren producten een kostprijs berekend zal worden. Bij de opzet van de systematiek zal gebruik worden gemaakt van de ervaringen die het Zorgkantoor in het kader van de AWBZ financiering heeft met de bekostiging van o.m. de jeugd-GGZ.

Het jaarlijks provinciaal subsidie zal vervolgens met inachtneming van de berekende kostprijzen worden vastgesteld op basis van de voor het komende jaar te maken productieafspraken. 

Aanpak

De provincie zal tijdig in overleg met de instellingen, en indien nodig met ondersteuning van externe deskundigen, een voorstel met betrekking tot dit onderwerp uitwerken.

IV
Registratie en beleidsinformatie

Naast de in de komende Wet beoogde registratie en verzameling van beleidsinformatie binnen het bureau jeugdzorg, is het van belang op basis van de behoefte een systematiek van registratie en beleidsinformatie te ontwikkelen, waarvan de overheden en de uitvoerders in het veld van de brede jeugdzorg profijt zullen hebben. De gedachten gaan hierbij uit naar een centraal kennis- en informatiepunt ten behoeve van de “brede jeugdzorg”.

De provincie, VFG en de Stichting Partoer bereiden een advies voor op basis waarvan nadere besluitvorming zal plaats vinden.

Voor de projecten “Toegang tot brede jeugdzorg” is een sociale kaart opgesteld.

Bij de ontwikkeling van een centraal kennis- en informatiepunt” wordt aan de volgende uitvoering gedacht.
· Uitvoering activiteiten door de Stichting Partoer,

· Aansturing door provincie en VFG,

· Als begeleidingsgroep/gebruikersgroep treedt de commissie op die de redactie van het informatiebulletin “Breed-uit” gaat verzorgen.

V
Cliëntenbeleid

De uitvoerders van de jeugdzorg zal worden gevraagd hun beleid met betrekking tot de positie van de cliënt te beschrijven en ons te doen toekomen. Het gaat hierbij om het beleid op grond van de wet en hun autonoom beleid.

Voor wat betreft het betrekken van de cliënt c.q. de cliëntenorganisaties bij het jeugdzorg- beleid zullen wij in overleg met de Patiënten en Consumenten Platform Fryslân (PCPF)de opdracht formuleren om met ondersteuning van de PCPF deze opdracht zo optimaal mogelijk tot uitvoering te brengen.

VI
Kwaliteitsbeleid

Wij zullen de uitvoerders van de jeugdzorg verzoeken te beschrijven op welke wijze zij de door de instellingen in het kader van het landelijke programma Kwaliteitszorg vastgestelde gezamenlijke basiscriteria zullen implementeren in de uitvoering van hun werk.

VII
Beleidskader jeugdzorg 
In de komende Wet op de Jeugdzorg wordt de provincie verantwoordelijk voor:

1. de planning en subsidiëring van het bureau jeugdzorg

2. de planning en subsidiëring van het aanbod van jeugdzorg met uitzondering van die jeugdzorg die bestaat uit vormen van geestelijke gezondheidszorg of zorg voor verstandelijke gehandicapten waarop op grond van de AWBZ een aanspraak bestaat,

3. de regie voor het creëren van samenhang binnen de gehele jeugdzorg en voor de afstemming van de jeugdzorg op het lokale jeugdbeleid 

In de komende Wet op de Jeugdzorg wordt voorzien in een beleidskader jeugdzorg, dat eens per vier jaar door het provinciale bestuur wordt vastgesteld en een jaarlijks door het provinciale bestuur vast te stellen uitvoeringsprogramma jeugdzorg. Daarin komen de jeugdzorg (in de zin van jeugdhulpverlening, GGZ-jeugd, de jeugdbescherming en de zorg voor licht verstandelijk gehandicapte jongeren) aan de orde, en de relatie met andere sectoren en het gemeentelijke of lokale jeugdbeleid.

Het beleidskader en het uitvoeringsprogramma komen in de plaats van het plan jeugdhulpverlening en de regiovisie jeugdzorg.

Voordat provinciale staten beleidsstukken vaststellen voeren gedeputeerde staten in ieder geval overleg met het bestuur van het bureau jeugdzorg en de Raad voor de Kinderbescherming, de gemeentebesturen, de in de provincie werkzame zorgverzekeraars, het ministerie van justitie .Wij willen in ieder geval ook met de uitvoerders van de geïndiceerde jeugdzorg over deze stukken bestuurlijk overleg voeren.  

We hebben verder besloten de voorbereiding van deze stukken op te dragen aan de interne ambtelijke beleidsgroep van de provincie. Het ambtelijke concept willen wij graag bespreken met deskundigen uit het veld van de brede jeugdzorg. Wij zullen daarvoor graag een beroep doen op de leden van de huidige werkgroep Regiovisie Jeugdzorg, die zich bereid verklaard hebben in dit verband als klankbordgroep te fungeren.

Begonnen wordt met:

1. ambtelijke beleidsgroep bereidt planning van de voorbereiding, overleg en vaststelling van beide beleidsstukken voor,

2. ambtelijke beleidsgroep voorziet o.a. door overleg met de partijen in de brede jeugdzorg voor informatie voor de beleidsstukken en bereidt het concept van beide beleidsstukken voor,

3. ambtelijke beleidsgroep overlegt met de klankbordgroep en bereidt de stukken voor gedeputeerde staten voor.

Bijlage II  (van aanpaknotitie)

I
Communicatie

a. Alle relevante deelnemers in de beoogde brede jeugdzorg bij de uitvoering van de opdrachten betrekken; op zodanige wijze dat daarmee een meerwaarde voor de uitvoering ontstaat en recht wordt gedaan aan de positie en verantwoordelijkheid, die de verschillende partijen thans of in de nabije toekomst in de brede jeugdzorg (zullen) innemen.

b. De provincie informeert in een informatief overleg alle instellingen van de brede jeugdzorg  over de in deze notitie voorgestelde aanpak,

c. Alle instellingen ontvangen regelmatig informatie over de vorderingen via “Breed-uit”; het informatiebulletin van provincie en VFG over de ontwikkelingen in de brede jeugdzorg in Fryslân,

II
Bestuurlijk overleg provincie en instellingen

a. De provincie voert bestuurlijk overleg met in ieder geval de Stichting Jeugdzorg Friesland, de geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen, de Raad voor de Kinderbescherming, het ministerie van justitie en de voorbereidingsgroepen voor het realiseren van het bureau jeugdzorg nieuwe stijl en de steunpunten 0 - 25. Het overleg wordt gevoerd:

· naar aanleiding van de voortgangsrapportages over de uitvoering van de opdrachten, 

· over de daarvoor in aanmerking komende concept-besluiten met betrekking tot de genoemde opdrachten, en 

· over het beleidskader jeugdzorg en het uitvoeringsprogramma jeugdzorg  

b. In een gezamenlijk te houden bijeenkomst voert de provincie over de uitvoering van de implementatie- opdrachten en de mogelijke medewerking, die de betreffende sectoren aan de brede jeugdzorg kunnen leveren, bestuurlijk overleg met de Thuiszorg, het Algemeen Maatschappelijk Werk, de GGD, de verslavingszorg, politie en justitie in Fryslân, het onderwijs, de arbeidsvoorziening, de PCPF, de Kinderopvang, het jeugd- en jongerenwerk.

III
Overleg provincie met gemeenten

Gericht op het tot stand brengen van niet-vrijblijvende afspraken voert de provincie over de aansluiting jeugdzorgbeleid en gemeentelijk jeugdbeleid en over het beleidskader jeugdzorg/het uitvoeringsprogramma jeugdzorg, drie keer per jaar bestuurlijk en drie keer per jaar ambtelijk overleg met de gemeenten in Fryslân.
IV
Personele inzet bij uitvoering opdrachten

a. Afgestemd op het onderwerp van de opdracht of van een deelopdracht worden de instellingen, die op basis van specifieke deskundigheid van personeelsleden een bijdrage kunnen leveren, benaderd met het verzoek functionarissen voor nader te bepalen werkgroepen beschikbaar te stellen.

b. Voor het realiseren van één toegang, bestaande uit het bureau jeugdzorg en de steunpunten 0 – 25 jaar, worden enkele instellingen/organisaties gevraagd personeelsleden  beschikbaar te stellen die onder leiding van een onafhankelijke deskundige interim-manager als kwartiermakers werkzaam zullen zijn met de voorbereiding van het bureau jeugdzorg nieuwe stijl en de steunpunten 0-25.

V
Expert-meetings

Op voorstel van de groepen, belast met de uitvoering van de verschillende opdrachten, of het overleg met het “veld” kunnen “expert-meetings” worden gehouden. 
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