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: Op grond van artikel 4.1 van de nieuwe Wet op de 
ruimtelijke ordening (hierna Wro) hebben PS de 
bevoegdheid een provinciale ruimtelijke verordening vast 
te stellen. Met deze verordening kunnen algemene en 
specifieke eisen worden gesteld aan ruimtelijke besluiten 
van gemeenten of aan de kwaliteit van die beslissingen. 
Provinciale Staten hebben op 15 juni 2011 de 
Verordening Romte Fryslân vastgesteld. Deze is per 1 
augustus 2011 in werking getreden. Op grond van een 
aantal ontwikkelingen is aanpassing van deze 
verordening nu noodzakelijk. 

 
 
Koarte gearfetting : Provinciale Staten hebben op 15 juni 2011 de 

Verordening Romte Fryslân vastgesteld. Op grond van 
een aantal ontwikkelingen is aanpassing van deze 
verordening noodzakelijk: 
- Door Provinciale Staten is nieuw beleid geformuleerd 
voor de melkveehouderij (PS vergadering 21 december 
2012 en 27 februari 2013).  
- In de ‘Tuskentiidske evaluaasje Streekplan Fryslân’, 
besproken in de PS vergadering van 23 januari 2013, 
heeft ook een eerste evaluatie van de toepassing van de 
verordening plaatsgevonden. Daarin is een aantal 
onderwerpen benoemd waarvan aanpassing in de 
verordening gewenst werd geacht.  
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- Tegelijk met deze verordening wordt aan u separaat een 
voorstel gedaan voor nieuw beleid voor weidevogels en 
voor intensieve veehouderij. De doorwerking daarvan is in 
deze verordening opgenomen. 
- Op grond van de inwerkingtreding van het  (rijks-) 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is 
aanpassing van de verordening vereist, waaronder de 
herbegrenzing van de EHS.   
Het ontwerp van de Verordening Romte Fryslân, de 
ontwerp Beleidsnotitie intensieve veehouderij en de 
ontwerp Herziene Ecologische Hoofdstructuur hebben ter 
visie gelegen van 15 januari tot en met 11 maart 2014. De 
binnengekomen reacties zijn opgenomen in een 
Reactienota en de opmerkingen zijn waar nodig verwerkt 
in voorliggende Verordening Romte Fryslân 2014. Met de 
vaststelling van de nieuwe verordening wordt tegelijkertijd 
de Verordening Romte Fryslân van 15 juni 2011 
ingetrokken.  

 
 
 
 
Taljochting : 1. Inleiding 

Provinciale Staten hebben op 15 juni 2011 de 
Verordening Romte Fryslân vastgesteld. Deze is per 
1 augustus 2011 in werking getreden. Aanpassing is 
noodzakelijk.  
De verordening bevat geen bepalingen die burgers 
rechtstreeks binden, en is alleen van toepassing op 
nieuwe bestemmingsplannen. Bestaande 
bestemmingsplannen hoeven niet te worden aangepast, 
met uitzondering van plannen die een natuurbestemming 
in het kader van de vastlegging van de EHS moeten 
krijgen.  
De regeling is verruimd ten opzichte van de regeling 2011 
en biedt gemeenten daarmee ook iets meer ruimte dan in 
het Streekplan Fryslân als basis is gegeven. Op grond 
van het Streekplan hadden wij echter voorheen de 
bevoegdheid beleidsmatig af te wijken en ook op grond 
van de verordening konden wij ontheffing verlenen. 
Gemeenten krijgen nu, met deze herziening, dus direct, 
zonder onze toestemming vooraf, iets meer planologische 
ruimte, zij het onder voorwaarden. De verordening blijft 
binnen de beleidsrichting en beleidsconcepten van het 
Streekplan en legt meer verantwoordelijkheid in eerste 
instantie bij gemeenten. Wij behouden de mogelijkheid tot 
interventie (zienswijze/ reactieve aanwijzing) als 
gemeenten de bewegingsruimte te breed interpreteren. 
 
2. Inhoud van de Verordening Romte Fryslân 2014  
a. Rijksbeleid en regelgeving 
In de Verordening Romte 2011 kwamen bepalingen voort 
uit bestaand provinciaal beleid (Streekplan Fryslân 2007) 
en uit de toenmalige ontwerp-AMvB Ruimte, op grond van 
de rijks-Nota Ruimte. Die AMvB is nooit doorgezet. Het 
rijk heeft inmiddels in twee tranches, laatstelijk per 1 
oktober 2012, het Besluit algemene regels ruimtelijke 
ordening (Barro) vastgesteld, gebaseerd op de Rijks-
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte.  
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De verordening moet worden afgestemd op instructies en 
bepalingen in het Barro. 
Ook is de ‘Spoedwet reparatie Wro’ per 1 oktober 2012 in 
werking getreden. Daarin is de mogelijkheid dat 
Gedeputeerde Staten ‘ontheffing’ van de regels in een 
provinciale verordening kunnen verlenen, voorheen niet 
expliciet geregeld, alsnog wettelijk geregeld. Daarbij is 
bepaald dat dit instrument slechts kan worden ingezet, 
voor onvoorzienbare situaties. Daar waar sprake is van 
voorzienbare ontwikkelingen moet de verordening ter 
zake directe regels stellen. Het wettelijk systeem is 
gebaseerd op direct richting gemeenten werkende regels, 
zonder ‘goedkeuring’ achteraf. De wetgever wil – mede 
onder druk van de VNG - vermijden dat Gedeputeerde 
Staten te vaak een ‘toestemming’ moeten geven. Bij 
vaststelling van de eerste verordening was al op die 
wettelijke regeling geanticipeerd en was het aantal 
ontheffingsbepalingen beperkt. In deze wijziging worden 
specifieke ontheffingsbepalingen geschrapt en wordt 
volstaan met één algemene ontheffingsbepaling.  
 
b. Evaluatie Streekplan 
Bij de ‘Tuskentiidse evaluaasje Streekplan Fryslân' (2012) 
heeft ook een eerste evaluatie van de werking van de 
verordening plaatsgevonden. Op grond daarvan zijn bij de 
behandeling van de evaluatie in Provinciale Staten 
(clusters van) onderwerpen geagendeerd die in 
aanmerking komen voor wijziging van de verordening, 
inclusief  de aanpassingen op grond van het Barro: 

a. Systeem van ontheffingen. 
b. Hergebruik vrijkomende agrarische opstallen en 
ruimte-voor-ruimte. 
c. Zorgvuldig ruimtegebruik/SER-ladder. 
d. Implementatie Structuurvisie Grutsk op ‘e 
Romte (landschap en cultuurhistorie). 
e. Beleid schaalvergroting grondgebonden 
veehouderij en intensieve veehouderij. 
f. Regeling/normering recreatieve voorzieningen 
herbezien. 
h. Begrenzing en bescherming ecologische 
hoofdstructuur. 
i. Bescherming EHS t.o.v. ‘rode’ (wonen, werken, 
recreatie) ontwikkelingen daarbuiten. 
k. Afstemmen regeling buitendijks bouwen op 
Barro. 
l. Afstemmen regeling kustfundament op het 
Barro. 
m. Implementatie Structuurvisie Windstreek. 

Deze items zijn in de verordening verwerkt. 
 
In die lijst waren tevens geagendeerd: 

- Nagaan of  ruimere mogelijkheden moeten 
worden toegekend voor glastuinbouw buiten 
Noordwest Fryslân. 
- Afstemmen regeling reserveringszones primaire 
waterkeringen op Barro. 
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Wij hebben geconcludeerd dat deze beide onderwerpen 
niet behoeven te leiden tot aanpassing van de 
verordening.  
Ten aanzien van glastuinbouw:  

de behoefte van glastuinbouwbedrijven buiten het 
concentratiegebied om meer uit te breiden dan 
met 50 procent heeft zich nauwelijks 
gemanifesteerd en is beperkt gebleven tot één 
geval. Die uitbreiding zou bovendien ten koste 
gaan van de ontwikkeling van het 
concentratiegebied glastuinbouw.  

Ten aanzien van de reserveringszones:  
de regeling van waterkeringen in het Barro en de 
Verordening vullen elkaar aan. 

 
c. Doorwerking nieuw beleid 
- In de wijziging wordt nieuw tussentijds door Provinciale 

Staten vastgesteld beleid (grondgebonden veehouderij; 
‘Grutsk op ‘e Romte') vertaald in regels in de 
verordening. 
- Tegelijk met de verordening wordt nieuw beleid inzake 
intensieve veehouderij  en inzake weidevogels aan u ter 
vaststelling voorgelegd. De doorwerking van dat beleid 
is in dit voorstel voor de verordening opgenomen.  

- In afwachting van het definitieve beleid inzake 
windturbines, worden enkele (tijdelijke conserverende) 
bepalingen voorgesteld (verbod op nieuwe turbines en 
op het opschalen van bestaande turbines). 

 
d. Ambtshalve aanpassingen 
De verordening bevat verder de volgende ambtshalve 
aanpassingen: 
- regeling schuilstallen voor hobbydieren; 
- aanpassen regeling reclamemasten; 
- vereenvoudiging bepalingen in hoofdstuk ‘werken’; 
- meer ruimte voor horeca; ondergeschikte aanpassing 
kleine winkels; 
- verduidelijken reikwijdte agrarisch gebruik in ‘één op één 
begrensde beheersgebieden’’ EHS. 
 
De wijziging die nu voorligt is dus niet meer, zoals het 
geval was bij de eerste verordening, ‘beleidsneutraal’ 
verbonden aan het Streekplan Fryslân 2007.  
De verordening blijft wel binnen de beleidsrichting en 
beleidsconcepten van het streekplan. 
 
Wij merken nog op dat de aanpassing  van de bepalingen 
inzake de recreatie (o.m. vanwege het schrappen van 
ontheffingen) leiden tot een lichte bijstelling van dat 
beleidsonderdeel ten opzichte van het streekplan; niet ten 
principale, maar wel wat betreft begrenzing van 
groeiruimte voor de recreatieve voorzieningen. 
Ook  worden hier en daar bijstellingen en 
vereenvoudigingen voorgesteld die leiden tot een 
beperkte afwijking van normeringen in het streekplan. 
 
Omdat al met al veel hoofdstukken zijn aangepast, is 
deze aanpassing gegoten in de vorm van een integrale 
herziening van de verordening. Een ‘wijzigings-
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verordening’ zou veel moeilijker leesbaar zijn.  
Wij stellen u voor de verordening daarom in zijn geheel 
opnieuw vast te stellen en de Verordening Romte van 
2011 tegelijkertijd in te trekken. 
In de tekst van de verordening zijn – als leeshulp - de 
nieuwe en aangepaste passages en regels geel 
gemarkeerd. 
 
3. Procedure 
In tegenstelling tot bij de Verordening Romte Fryslan 
2011 heeft van de Verordening Romte Fryslan 2014 geen 
voorontwerp ter inzage gelegen. Dat kon deze keer 
achterwege blijven, omdat veel onderwerpen van beleid 
die in de verordening zijn verwerkt hun eigen voortraject 
hebben gehad waarin betrokken partijen, waaronder de 
gemeenten, alsmede de PCLG, zijn geconsulteerd: 

- zo zijn in de voorbereiding van nieuw beleid inzake 
de veehouderij en Grutsk diverse betrokken partijen 
en gemeenten geraadpleegd. 
- in de voorbereiding van nieuw weidevogelbeleid zijn 
betrokken partijen, vertegenwoordigd in het "Olterterp-
overleg", geraadpleegd. 
- de nieuwe aanpak natuurbeleid is eveneens met alle 
betrokken partijen besproken. De herbegrenzing van 
de EHS is ambtelijk met alle gemeenten besproken.  
- bovendien zijn in de evaluatie van het streekplan, op 
basis waarvan de verordening ook aanpassing 
ondergaat, diverse stakeholders uit de mienskip 
betrokken. Daarbij is ook de wijze van doorwerking via 
de verordening aan de orde geweest. 

  
Op 10 december 2013 hebben wij het ontwerp van de 
Verordening Romte Fryslân 2014 vastgesteld. 
Het ontwerp heeft voor een ieder ter visie gelegen van 15 
januari  tot en met 11 maart 2014. De binnengekomen 
reacties en de beantwoording daarvan zijn gebundeld in 
de bijgaande Reactienota (Bijlage 2) en waar nodig 
verwerkt in de bijgaande Verordening Romte Fryslân 
2014 (Bijlage 1). De Reactienota bevat tevens onze 
reactie op de zienswijzen die zijn ingebracht op de 
beleidsnotitie intensieve veehouderij en de ontwerp 
Herziene Ecologische Hoofdstructuur, die tegelijkertijd 
met de ontwerp Verordening Romte Fryslân 2014 ter visie 
hebben gelegen. 
 
Hoofdzaken van de ingebrachte zienswijzen: 
In totaal zijn 122 zienswijzen ingediend, waarvan 53 
gelijkluidende van bewoners in de voormalige gemeente 
Gaasterlân-Sleat, met betrekking tot de EHS-begrenzing. 
De meeste zienswijzen hebben betrekking op de 
aanpassingen van de verordening ten opzichte van de 
Verordening Romte 2011, maar enkele gaan 
opnieuw/alsnog in op bepalingen in de verordening die 
gehandhaafd zijn.  
De meeste reacties hebben dus betrekking op de 
begrenzing van natuur. Op diverse andere onderwerpen 
gaan meestal slechts één of enkele reacties in. 
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Er is zowel kritiek, als bijval voor de herijking van de 
mogelijkheden in het hoofdstuk Recreatie. Een aantal 
reacties gaat over de regeling van en het onderscheid 
tussen grondgebonden en niet-grondgebonden 
veehouderij. 
 
4. Meest relevante wijzigingen per onderwerp/hoofdstuk 
 
Hoofdstuk 1. Bundeling 
- Vereenvoudiging van bepalingen met enige verruiming 
van mogelijkheden in landelijk gebied t.a.v. hergebruik 
agrarische opstallen, woningen in het lint en ruimte-voor-
ruimte. 
- Ambtshalve: een regeling die de bouw van schuilstallen 
voor hobbydieren beperkt toestaat.  
 
(Hoofdstuk 2 “Zuinig ruimtegebruik” is vervallen: ‘SER’-
ladder voor woon- en werkfuncties (inbreiden gaat voor 
uitbreiden) nu opgenomen in hoofdstuk ‘Ruimtelijke 
kwaliteit’. Locatiekeuze nieuwe agrarisch bouwpercelen in 
hoofdstuk ‘Landbouw’.) 
 
Hoofdstuk 2 (nieuw) Ruimtelijke kwaliteit 
- Bepalingen inzake ruimtelijke kwaliteit nu afgestemd op 
de Structuurvisie Grutsk op ‘e Romte, zoals die door u op 
26 maart j.l. is vastgesteld. 
- De verwijzing naar (en kaarten) Nationale 
Landschappen is vervallen. 
- De bepalingen inzake ‘zorgvuldig ruimtegebruik’ zijn hier 
geplaatst en vereenvoudigd. 
- Aangepast bepaling voor overschrijding van 
grootschalige infrastructuur bij regionale centra 
- Hogere bedrijfsgebonden reclamemasten onder 
voorwaarden mogelijk. 
 
Hoofdstuk 3 Wonen 
De verordening bevat een bijzondere afwijkingsbepaling 
voor het landschaps/wonen-project Peinder Mieden 
(gemeente Smallingerland), waarmee eerder in principe 
bestuurlijk is ingestemd. Voorheen kon daaraan met 
ontheffing worden meegewerkt. Nu geregeld in hoofdstuk 
10. 
 
Hoofdstuk 4 Werken 
- De bepalingen t.a.v. de programmering van 
bedrijventerreinen en kantorenterreinen zijn 
vereenvoudigd. Uitgangspunt blijft dat de programmering 
van bedrijventerreinen en kantorenterreinen verloopt via 
een structurele, bij voorkeur intergemeentelijke/regionale 
aanpak. Met mogelijkheid tot afwijking in het incidentele 
geval (concrete behoefte, passend bij aard en schaal 
kern, beperkt ruimtebeslag). 
- Vereenvoudiging regeling uitbreidingsruimte bestaande 
niet-agrarische bedrijven in landelijk gebied: voorheen 
15% als basis, 50% nader te motiveren. Nu direct 50%, 
mits ruimtelijk goed in te passen.  
- Meer ruimte voor horecabedrijven en maatschappelijke 
voorzieningen in landelijk gebied. Nieuwe horeca nu (net 
als recreatievoorzieningen) ook "nabij", niet alleen 
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"aansluitend aan" recreatiekernen. Bestaande horeca en 
maatschappelijke voorzieningen meer dan 50% 
uitbreidingsruimte. 
 
Hoofdstuk 5 Recreatie 
- Het hoofdstuk is ingrijpend aangepast. Aanpassingen 
blijven binnen het denkkader van het streekplan, zoals bij 
streekplanevaluatie afgesproken. De bepalingen waren 
(cf. streekplan) normerend t.a.v. bungalows (max. 50), 
standplaatsen (200) en ligplaatsen (250). Met ontheffing 
kon worden afgeweken. Nu ‘ontheffing’ wegvalt is 
aanpassing nodig. De keuze is óf loslaten/oprekken 
aantallen óf minder flexibiliteit.  
-Ten behoeve van die keuze is afgestemd op de 
resultaten van het onderzoek ‘Verblijfsrecreatie in 
Fryslân’. Belangrijk daarin: de ‘verblijfsrecreatieve 
paradox’. Het accent ligt op kwaliteitsverbetering, groei is 
in principe nauwelijks nodig. Kwaliteitsverbetering kan 
echter vaak niet zonder ruimte voor enige groei/nieuwe 
initiatieven. Dat leidt dan toch tot verruiming van het 
aanbod. Dat zou gepaard moeten gaan met sanering van 
verouderd aanbod. Wij willen niet zo ver gaan dat we 
planologisch de verplichting opleggen dat 
bedrijfsuitbreiding gepaard gaat met het saneren van 
recreatie elders.  
- Het ‘loslaten’ van aantallen/normen is niet aan te 
bevelen. Dat zou ook in strijd zijn met het streekplan. 
Andersom is ook het beperken van mogelijkheden t.o.v. 
het streekplan ongewenst. Wij stellen voor ruimte te 
blijven bieden voor ‘beheerste’ groei, gericht op 
kwaliteitsverbetering en de normen iets op te rekken, met 
kwalitatieve voorwaarden daar tegenover. Dat legt 
verantwoordelijkheid voor de afweging en motivering van 
recreatieve kwaliteitsverbetering en regionale 
meerwaarde bij de gemeente.  
- De verordening vraagt straks consequent om 
landschappelijke inpassing, bij ingrijpender 
ontwikkelingen via de methodiek Nije Pleats en zonodig 
met gezamenlijke betrokkenheid van gemeente en 
provincie. Die noodzaak van samenwerking is in de 
toelichting geformuleerd.  
- De normen zijn opgerekt. Alle bestaande bedrijven 
kunnen uitbreiden:  recreatiewoningen (nu 50, straks max. 
75, of 200 in huursegment), kampeerterreinen (nu 200, 
straks max 200 of +100) en jachthavens (nu 250, straks 
max. 250 of +100). Nieuwe terreinen alleen bij 
recreatiekernen (max. 200, 200, 250). Met het trekken 
van nieuwe grenzen is de ruimte voor kansrijke 
uitzonderingen beperkt. Met de algemene 
ontheffingsclausule kunnen wij niet voorziene, kansrijke 
en aanvaardbare projecten toch bij uitzondering 
faciliteren, met provinciale betrokkenheid.  
-Het voorstel (uit het onderzoek "Verblijfsrecreatie in 
Fryslân") voor ruimer beleid voor nieuwe recreatie buiten 
recreatiekernen is, juist gegeven genoemde 
verblijfsrecreatieve paradox niet overgenomen. 
-Wel biedt de regeling enige ruimte voor kleinschalige 
verblijfsrecreatie bij overige kernen. Deze mogelijkheid 
wordt verbonden aan de beleidsdoelstellingen inzake het 
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"erfgoed" en "anticipatieregio’s krimp": nieuwe recreatie 
moet juist worden ingezet op herbestemming en 
hergebruik van lege en vervallen bebouwing in de dorpen. 
Als daarvoor enige recreatieve nieuwbouw nodig is (max 
15 woningen), zou die moeten dienen als ondersteuning 
van herbestemming en hergebruik.    
- In lijn met de afspraak met Smallingerland 
(Investeringsagenda) over Oudega aan het Water is die 
kern als recreatiekern toegevoegd. Ook de vanuit het 
streekplan gehonoreerde recreatieve ontwikkeling bij 
Birdaard en Witmarsum maakt dat die kernen nu als 
recreatiekern zijn toegevoegd. 
-In de lijn van bestuurlijke afspraken met Dantumadiel 
maakt de verordening de projecten Westergeest en 
Driesum nu als “bijzondere afwijking” mogelijk. Voorheen 
kon daaraan met ontheffing worden meegewerkt. Nu 
geregeld in hoofdstuk 10.  
-Project Lauwershage: anders dan voor Westergeest en 
Driesum, is voor dit project geen bijzondere afwijking 
opgenomen. Onduidelijk is of een nieuw project gestalte 
kan krijgen, in welke hoedanigheid en of dat project op 
dezelfde locatie (voormalige kruitfabriek) zou moeten 
komen. 
 
Hoofdstuk 6 Landbouw 
- Het door uw staten vastgestelde beleid voor 
grondgebonden agrarische bedrijven/(melk)veehouderij is 
in de verordening vertaald. Basisregeling max. 1,5 ha 
bouwperceel. Daarboven tot 3 ha, mits ruimtelijk ingepast 
via methodiek Nije Pleats. Invulling/verantwoording 
‘grondgebondenheid’ door gemeente. Aanbeveling om 
instituut Nije Pleats te gebruiken. De gemeente kan 
beperkt en bij uitzondering uitbreiding toestaan boven 3 
ha, alleen t.b.v. aanzienlijk maatschappelijk voordeel: 
dierenwelzijn en milieu (bovenwettelijk), innovatie of 
landschap. 
- Vertaling van het eveneens separaat door u vast te 
stellen beleid Intensieve veehouderij. Max. 1,5 ha 
bouwperceel (met mestvergister tot max. 2ha). Uitbreiding 
daarboven beperkt en alleen t.b.v. maatschappelijk 
voordeel: dierenwelzijn en milieu (wettelijk), innovatie of 
landschap. 
- Nieuw bouwperceel alleen voor grondgebonden bedrijf 
of bestaande intensieve veehouderij alleen t.b.v. 
verplaatsing. 
- De verordening koppelt grondgebondenheid aan 
mestafzet en ruwvoer; niet aan weidegang.  
 
Hoofdstuk 7 Natuur 
- Herbegrenzing van de EHS en de Natuur buiten de EHS 
op de kaart Natuur. De kaart Natuur van de Verordening 
bevat die nieuwe begrenzing. Overeenkomstig nieuwe 
afspraken Natuur met het rijk en de partners in de regio. 
- Over enkele grotere EHS-gebieden heeft heroverweging 
plaatsgevonden n.a.v. de zienswijzen. Relevante keuze 
betreft met name de begrenzing van de Izermieden/ 
Polder Rohel (zie Reactienota p. 29). Ook 
noemenswaardig: Baarderadeel en 
Boarnsweachsterpolder (Reactienota p. 30-31). 



  9 

- Redactionele aanpassing van de EHS-bepalingen, in 
afstemming op het Barro (bestemming en bescherming; 
mogelijkheden voor afwijking, compensatie) geen 
fundamentele verandering regeling. 
- Nieuwe bepaling conform Streekplan over afweging van 
niet agrarische ontwikkelingen buiten de EHS die invloed 
kunnen hebben op de kenmerken en waarden. Indien 
negatieve invloed: mitigatie en compensatie.  
- Bevoegdheid voor GS tot herbegrenzing EHS, in relatie 
tot geaccepteerde afwijkingen.  Afgestemd op Barro, 
verplaatst uit hoofdstuk algemene bepalingen. 
- Graslandpercelen op/bij het vliegveld Ballum, Ameland, 
zijn geschrapt als (nog te ontwikkelen) EHS om realisatie 
mogelijk te maken van een zonnepark, zonder volledige 
compensatie van dat areaalverlies. Toepassing van de 
normale compensatieregeling (na toepassing van artikel 
7.1.3 en 7.1.4) leidt tot financiële lasten die dat project 
niet kan dragen. Het Zonneparkproject geeft invulling aan 
het beleid inzake duurzame energie. 
-  Nieuwe regeling conform nota Weidevogels.  
Bescherming weidevogelkansgebieden en –parels tegen 
ruimtelijke ingrepen. Indien bij noodzakelijk ruimtelijke 
ingreep, in afwijking daarvan, financiele compensatie in 
weidevogelfonds. Daarvoor komt een aparte Weidevogel-
compensatieregeling die door ons zal worden vastgesteld.  
 
Hoofdstuk 8 Kustverdediging 
- Ontheffing voor buitendijks toestaan van nieuwe functies 
(jachthavens, watergebonden bedrijven, transformatie) 
wordt vervangen door regeling ‘bij recht’, onder 
voorwaarden. 
- De aan PS voorbehouden mogelijkheid om ontheffing te 
verlenen voor regionale ambities in het project De Nieuwe 
Afsluitdijk wordt vervangen door een regeling bij recht: 
mits wij overeenstemming hebben met de gemeente en 
de ontwikkeling past binnen beleidskader waarmee u 
heeft ingestemd. 
- Kaart kustfundament  is vervallen. Begrenzing is door 
het rijk vastgelegd in het Barro. Bepalingen zijn 
aangepast. 
 
Hoofdstuk 9 Windturbines 
- De verordening bevatte, behoudens over kleine 
windturbine-pilots, geen bepalingen. Dit in afwachting van 
nieuw beleid, als uitwerking van het Coalitieakkoord. In de 
toelichting was geformuleerd dat wij zo nodig initiatieven 
die niet passen in het Coalitieakkoord tegenhouden via 
reactieve aanwijzing. Dat is inmiddels twee keer 
toegepast (turbine Harlingen; opschaling turbines 
Leeuwarderadeel). Risico is dat de rechter in hoger 
beroep die beleidsmatige basis te smal vind voor een 
reactieve aanwijzing. Om risico weg te nemen voorstel 
om nu alsnog een tijdelijke regeling te treffen waarmee 
initiatieven worden tegengehouden die in strijd zijn met 
het Coalitieakkoord/komend beleid. De verordening 
bepaalt dat de bouw van nieuwe windmolens in Fryslân 
niet is toegestaan. De verordening staat niet in de weg 
aan een Rijksinpassingsplan voor een windpark in het 
IJsselmeer. Aan projecten op het vaste land die wel 
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passen binnen nieuwe beleidskader, kunt u zo nodig 
meewerken door middel van het vaststellen van een 
Provinciaal Inpassingsplan (PIP). Een PIP hoeft niet te 
voldoen aan de verordening. Uw staten beoordelen dan 
zelf.  
- In alle beleidsopties zit de sanering van bestaande 
turbines. Om die reden is opschaling van bestaande 
turbines op voorhand in strijd met toekomstig beleid.  
- Zodra u nieuw windenergie-beleid vaststelt, zal ook de 
verordening daaraan aangepast moeten worden.  
 
Hoofdstuk 10 Algemene bepalingen ontheffing en 
afwijking 
-Alle specifieke ontheffingen zijn geschrapt. De flexibiliteit 
die een ontheffing kon geven is nu vervangen door meer 
afwegingsruimte voor een gemeente ‘bij recht’. 
Opgenomen normen zijn iets verruimd. Met name het 
hoofdstuk Recreatie moest als gevolg hiervan 
veranderingen ondergaan.  
De gemeente mag de verruimde bepalingen zelf 
toepassen, zonder ontheffing van GS, maar moet voldoen 
aan kwalitatieve voorwaarden. Als wij van mening zijn dat 
de toepassing door de gemeente onjuist is, kan via 
vooroverleg en zo nodig zienswijze en reactieve 
aanwijzing worden geïntervenieerd. 
De verordening bevat nu één algemene ontheffing voor 
niet voorzienbare gevallen, waarmee in bijzondere 
omstandigheden in het landelijk gebied kan worden 
meegewerkt aan ontwikkelingen die strijdig zijn met de 
verordening, maar toch kwalitatief aanvaardbaar worden 
geacht. Wij doen jaarlijks melding van de toepassing aan 
Provinciale Staten.  
- Het hoofdstuk bevat bijzondere afwijkingsbepalingen 
voor  de recreatieprojecten Driesum en Westergeest en 
het landschaps/wonen-project  Peinder Mieden, waarmee 
eerder in principe bestuurlijk is ingestemd. 
 
Hoofdstuk 11 Overgangs- en slotbepalingen 
- De verordening is niet van toepassing op bouw- en 
gebruiksmogelijkheden die bij recht of vrijstelling/ 
ontheffing in een geldend ruimtelijk plan staan. Dat 
betekent dat vigerende bestemmingen, ook al zijn die in 
strijd met de verordening, gehandhaafd kunnen blijven in 
een nieuw plan. Als correctie hierop wordt alsnog een 
uitzondering gemaakt voor de EHS: uiteraard is het 
gewenst dat gronden die zijn aangewezen als EHS en die 
nog een agrarische functie en bestemming hadden, na 
verwerving door een beherende instantie een 
natuurbestemming krijgen.  
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5. Vervolgprocedure 
 
Na vaststelling kan de verordening in het Provinciaal Blad 
worden gepubliceerd. Wij streven naar inwerkingtreding 
per 1 augustus  2014. De Verordening Romte Fryslân 
2014 zal conform de wettelijke vereisten digitaal 
beschikbaar komen op www.ruimtelijkeplannen.nl.  
Op www.fryslan.nl  zal vanaf het moment van inwerking-
treding van de verordening een downloadbare versie 
inclusief het bijbehorende kaartmateriaal ter beschikking 
worden gesteld. 
 
De Verordening Romte Fryslân zal de komende jaren 
regelmatig geactualiseerd worden op basis van nieuwe 
ontwikkelingen, inzichten en beleid. 
Een integrale heroverweging van het ruimtelijk beleid, als 
onderdeel van het provinciaal omgevingsbeleid zal de 
komende jaren aan de orde komen en kan dan ook leiden 
tot een integrale heroverweging van de verordening. 
 
 

 
 
 
Ljouwert, 
Deputearre Steaten fan Fryslân, 
 
 
 
 
 
J.A. Jorritsma , foarsitter 

 
 
 
 
 
drs. A.J. van den Berg , sekretaris 
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BESLÚT NR. :  

 
 
 
 

PROVINSJALE STEATEN fan FRYSLÂN 

 

Nei it lêzen fan it útstel fan Deputearre Steaten fan Fryslân fan , nr.  

 

Oerwagende dat : Nei it lêzen fan it útstel fan Deputearre Steaten fan 
Fryslân fan 15 april 2014, nr. 01121823 
Het wenselijk is dat het provinciaal ruimtelijk beleid 
doorwerkt in het gemeentelijk ruimtelijk beleid, en dat 
daarom regels worden vastgesteld in de verordening 
als bedoeld in artikel 4.1 van de Wet ruimtelijke 
ordening; 
 

 

Beslute : 1. Van de Reactienota Verordening Romte Fryslân 
2014 kennis te nemen; 
2. De Verordening Romte Fryslân 2014 inclusief de 
bijbehorende bijlagen en kaarten vast te stellen; 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sa feststeld troch Provinsjale Steaten 
Fan Fryslan yn harren iepenbiere gearkomstefan , 
 

 , foarsitter 
 

 , griffier 
 

  
 


