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Onderwerp : beantwoording schriftelijke vragen over Weidevogelcompensatie bij
fietspad Sl'id le

Geachte Statenleden,

Uw schriftelijke vragen op grond van artikel 42 van het Reglement van Orde, binnengekomen
op 14 februari 2022, beantwoorden wij als volgt.

U leidt uw vraagstelling in met:
In een mail van 19januari zijn de leden van PS door een inwoner van de gemeente Noarde-
ast-Fryslán geïnformeerd over de aanleg van een toeristisch fietspad. Dit fietspad komt te
liggen in agrarische gronden die tevens zijn aangemerkt als weidevogelkansgebied.

In Artikel 7.12 van de huidige verordening Romte van de Provincie Fryslán is opgenomen dat
in weidevogelkansgebied planologische ontwikkelingen NIET zijn toegestaan tenzij. Een re-
den om toch een fietspad aan te leggen zou zijn als er sprake is van een noodzakelijke in-
greep van openbaar belang.

In de ecologische beoordeling van A&W is te lezen dat er sprake is van aantasting en verlo-
ren gaan van 'goed ontwikkeld' weidevogel/and, overwintergebied voor steltlopers en gan-
zenfoerageergebied.

Bij de bestemmingsplanprocedure voor de aanleg van het fietspad heeft de provincie in een
zienswijze aan de gemeente aangegeven dat het openbaar belang aangetoond moet wor-
den. Vervolgens schrijft de provincie dat zij kan instemmen met het bestemmingsplan als de
compensatie voor het verstoren van de natuur/het weidevogel/and is geregeld. De gemeente
heeft voor deze compensatie een factuur van de provincie gekregen voor het verloren
gaan/verstoren van 12,85 ha weidevogel/and.
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Naar aanleiding van het bovenstaande hebben de fracties van GrienLinks en de Partij voor
de Dieren de volgende vragen:

Vraag 1:
In een en dezelfde brief (zienswijze 29 november 2021) schrijft u dat het openbaar belang
moet zijn aangetoond én meld u dat u genoegen neemt met financiële compensatie. Hoe
heeft de gemeente Noardeast-Fryslán aangetoond dat er sprake is van openbaar belang en
hoe en op welke gronden heeft u deze argumentatie getoetst en heeft u daarmee inge-
stemd?

Antwoord vraag 1:
Als eerste uw laatste vraag, of wij kunnen instemmen met het voorliggende? Op basis van
de Wet op de ruimtelijke ordening hebben wij geen bevoegdheid tot goedkeuren. Met andere
woorden wij kunnen juridisch gezien niet 'instemmen'. Wij toetsen of gemeenten zich houden
aan de Verordening Romte Fryslán, dit is een marginale toetsingl.

In onze zienswijze aan de gemeenteraad van Noardeast-Fryslán hebben wij geconstateerd
dat de aanleg van het fietspad Seid le door Weidevogelkansgebied' en door `Natuur buiten
de EHS' gaat en dat er getoetst dient te worden aan artikel 7.2.4 van de verordening.

De gemeente mag op basis van de verordening afwijken als er sprake is van een noodzake-
lijke ruimtelijke ingreep van openbaar belang. In de toelichting bij de verordening is aange-
geven wanneer de gemeente gebruik mag maken van deze afwijking. 'Openbaar belang' is
omschreven als bovenlokaal of lokaal georiënteerde, kleinschalige ontwikkelingen zoals op
het gebied van woningbouw, recreatie, infrastructuur en nutsvoorzieningen, mits de nood-
zaak daarvan redelijkerwijs aantoonbaar is.

Het aantonen is in eerste instantie de verantwoordelijkheid van de gemeenteraad met de
vaststelling van het bestemmingsplan. Wij hebben geconstateerd dat op basis van de onder-
zoeken welke als bijlage bij het bestemmingsplan zijn gevoegd, zoals 'Verkenning fietspad
Seid le' (van Arcadis) en 'Analyse gebruik fietspad' (van Sweco) de gemeente de noodzaak
tot de aanleg van het fietspad heeft gemotiveerd en ook alternatieve routes heeft beoor-
deeld.

1Marginale toetsing: Een toetsing waarbij door GS of een rechter een beoordeling plaatsvindt of het
besluit in redelijkheid, gelet op de betrokken belangen, had genomen mogen worden. Deze marginale
toetsing ontstaat doordat er sprake is van een discretionaire bevoegdheid in de verordening.

De discretionaire bevoegdheid behelst dat de gemeente zelf kan beoordelen of ze voldoen aan de
opgenomen afwijking in de regels van de Verordening Romte Fryslan 2014. Hiermee hebben de ge-
meentes is in meer of mindere mate de vrijheid gekregen om in concrete gevallen naar eigen inzicht
een besluit te nemen. De gemeente heeft zelf de beoordelingsruimte om te beoordelen of het besluit
wat ze nemen voldoet aan de regels van de Verordening Romte Fryslán 2014. In voorliggende situatie
is GS van mening dat de gemeente in redelijkheid tot dit besluit had kunnen komen. Deze systematiek
is ontstaan na het aanpassen van de Wet op de Ruimtelijke Ordening in 2008, waarmee de goedkeu-
ring van Gedeputeerde Staten niet meer noodzakelijk is.
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Naast de hiervoor genoemde onderzoeken ligt er ook een regionale visie op het Toerisme en
Recreatie in Noordoost-Fryslán 2020-2030 (Land waar je landt; eropuit in de regio Noord-
oost-Fryslán) waarin wordt benoemd op welke manier de groei van recreatie en toerisme
wordt gefaciliteerd. Hierin staat benoemd dat het realiseren van routestructuren in de regio
van groot belang is. Het realiseren van dit stuk fietspad vormt een aanvulling in het fietsroute
netwerk voor de regio (het invullen van de ontbrekende schakel in het fietsnetwerk) en past
binnen het regionale beleid.

Vraag 2:
Bent crhet met ons eens dat een fietspad dat het gebied nog wat aantrekkelijker maakt voor
toeristen, geen noodzakelijk openbaar belang is en het zodoende niet kan winnen van het
belang van het behoud van (weide)vogelland? Zo niet, kunt u dat toelichten?

Antwoord vraag 2:
Daar zijn wij het niet mee eens. In de Verordening Romte is aangegeven dat ook toeristische
belangen als openbaar belang kunnen worden gezien, zie ook de beantwoording bij vraag 1.
Daarbij is hier tevens sprake van een economisch belang, doordat een ontbrekende schakel
in het fietsnetwerk (voor o.a. forenzen) kan worden gerealiseerd. Zoals hiervoor al aangege-
ven vinden wij dat de gemeente in voldoende mate heeft gemotiveerd dat in dit geval sprake
is van een ruimtelijke ingreep van openbaar belang.

Vraag 3:
Bent u het met ons eens dat door deze aantasting van ruim 12 hectare weidevogelland plus
de aantasting van het leefgebied van steltlopers en ganzenfoerageergebied, de kans bestaat
dat juist deze aantrekkelijkheid van het gebied, de redenen dat toeristen naar dit deel van
Fryslán komen, aangetast wordt? Met andere woorden: gooien wij zo niet het kind met het
badwater weg?

Antwoord vraag 3:
Het beleid ten aanzien van weidevogelkansgebieden is niet tot stand gekomen om alle ont-
wikkelingen tegen te houden. De verordening heeft tot doel om in alle gevallen de belangen
goed tegen elkaar af te wegen. Naast de bescherming van weidevogels zet de provincie ook
in op het versterken van de economie op het platteland, het aantrekkelijk maken van Fryslán
voor toeristen en het verbeteren van de leefomgeving door een versterking van de omge-
vingskwaliteiten. In de verordening is hiervoor een afwegingskader opgenomen. Gemeenten
zijn bevoegd om hier gebruik van te maken, mits dit helder wordt gemotiveerd.

Het beleid uit de Nota Weidevogels 2021-2030 wordt geëvalueerd. Aan de hand van de uit-
komsten van de evaluatie, die wij eind 2022 aan u kunnen aanbieden, zullen wij nader be-
oordelen of aanscherping van de regels nodig is. Wij zijn van mening dat de gemeente in
voldoende mate heeft gemotiveerd dat hier sprake is van een ruimtelijke ingreep van open-
baar belang.

Bij ontwikkelingen in weidevogelkansgebieden bestaat altijd een kans dat het gebied minder
aantrekkelijk wordt voor weidevogels. Dit is inherent aan het werken aan een verbetering van
het toeristisch netwerk in het gebied. Juist de verstoring van openheid en rust die ontwikke-
lingen tot gevolg kunnen hebben, is de reden om een goede afweging en weidevogelcom-
pensatie te vragen.
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Vraag 4:
In de reactienota van de gemeente op de zienswijzen is te lezen: "de financiële compensatie
wordt dan ingezet voor natuurwaarden in de provincie. Die hoeft niet perse in de directe na-
bijheid van de St'id le te zijn." Waar, wanneer en hoe vindt deze compensatie plaats?

Antwoord vraag 4:
Bij voorkeur wordt het compensatiebedrag zo dicht mogelijk bij het verstoord gebied ingezet
en zodra de aanleg van het fietspad tot uitvoering komt. Op dit moment is niet duidelijk waar,
wanneer en hoe wij het compensatiebedrag zullen inzetten. Hiermee willen wij zorgvuldig
omgaan, het bedrag kan namelijk maar éénmaal worden besteed. Een goed plan is dan ook
noodzakelijk.

De vraag "hoe" wij het budget in het weidevogelcompensatiefonds / de compensatiebedra-
gen kunnen besteden, is één van de onderdelen van de evaluatie weidevogelcompensatie.
Nadat de uitkomsten van deze evaluatie bekend zijn en eind 2022 ter besluitvorming aan de
Provinciale Staten is aangeboden, zullen er nieuwe afspraken voor weidevogelcompensatie-
beheer worden gemaakt. Tot die tijd zullen er vooreerst geen nieuwe afspraken gemaakt
worden voor compensatiebeheer in Fryslán, lopende afspraken en contracten worden wel
voortgezet.

Vraag 5:
Hoe wordt door de provincie Fryslán gegarandeerd dat deze financiële compensatie gedu-
rende de komende decennia dezelfde biotoop voor weidevogels oplevert?

Antwoord vraag 5:
Financiële compensatie kan op diverse manieren worden omgezet in weidevogelbeheer. Op
het moment zijn er contracten afgesloten voor zowel langjarig agrarisch natuurbeheer (12 en
18 jaar) als langjarig natuurbeheer gericht op weidevogels (30 jaar). In de evaluatie weide-
vogelcompensatie zullen ook de diverse mogelijkheden voor compensatiebeheer worden
behandeld. Afhankelijk van de uitkomsten van deze evaluatie zullen er adviezen worden ge-
maakt over vervolgstappen en hoe het compensatiebeheer kan worden ingevuld.

Vraag 6:
Op welke wijze, waar en wanneer wordt de aantasting van het leefgebied van de steltlopers
en het ganzenfoerageergebied hersteld/gecompenseerd.

Antwoord vraag 6:
De ganzenfoerageergebieden zijn juridisch geborgd in de Verordening Wet natuurbescher-
ming Fryslán maar worden aangewezen op basis van vrijwillige deelname van de grondge-
bruiker. Jaarlijks is er een ronde waarbij kleine wijzigingen worden doorgevoerd in de foera-
geergebieden. Soms stopt een grondgebruiker en vervolgens worden deze percelen elders
toebedeeld. Dit is een jaarlijks proces waarbij ook rekening wordt gehouden met de wijzigin-
gen in het schadebeeld van een gebied. Ganzen foerageren in de nabijheid van slaapplaat-
sen maar door allerlei (ecologische) omstandigheden wisselt dit op perceelsniveau. De even-
tuele aanleg van het fietspad langs de aid le zal in dat jaarlijkse proces van de wijzigingen
in het foerageergebied voor de ganzen worden meegenomen. Er is voldoende animo onder
grondgebruikers om deel te nemen aan de regeling voor foerageergebieden.
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Het gebied voor de steltlopers valt grotendeels samen met het weidevogelkansgebied. Deze
gebieden worden in de toekomst gecompenseerd, zie hiervoor ook antwoord op vraag 5.

Hoogachtend,

Gedeput

drs. A.A

rde Staten van Fryslán,

R.E. Bouiu .s.ffia,MBA MCM, secretaris
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