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Onderwerp : Statenvragen over het fietspad door weidevogelland te Goingarijp

Geachte heer Knol, heer Brouwer, mevrouw Goede, heer Van der Weijde en heer Knol,

Uw schriftelijke vragen op grond van artikel 42 van het Reglement van Orde, binnengekomen
op 18 mei 2023, beantwoorden wij als volgt.

Uw inleiding:
De provincie heeft zich diverse keren uitgesproken over `geen verdere aantasting van wei-
devogelland'. Ook is de provincie verplicht in het kader van de Wet Natuurbescherming en
de Verordening Romte om weidevogelland te beschermen. Als er toch verstoring pleats-
vindt (door bijvoorbeeld bebouwing of de aanleg van een weg/fietspad) moet de provincie
onderzoeken of die activiteit door kan gaan of niet. Voorbeelden daarvan in het verleden
zijn het villa park bij Balk en de aanleg van een fietspad tangs de Sad le, be/den nabij of
dwars door weidevogelland. In beide gevallen heeft de provincie de aanleg goedgekeurd.

Ook in de komende tijd zal er beslist worden over dergeNke zaken. Een voorbeeld daarvan
is het recreatieve fietspad door de Ballingbuersterpolder bij Goingarijp. De vogelwerkgroep
Goingarijp heeft aandacht gevraagd voor deze kwestie. De beslissing ligt eerst bij de ge-
meente, maar in het vervolg daarop moet de provincie dus de afweging maken of verstoring
van het weidevogelland is toe gestaan. En ongetwijfeld zullen er nog meer activiteiten in of
bij weidevogelland z,/n, waarover de provincie in de komende tijd een beslissing moet ne-
men of die activiteiten mogelijk zijn of niet. We hebben daarom de volgende vragen.

-1 /4 - Ons kenmerk: 02117336



Vraag 1:
Kunt u ons toelichten hoe u de belangen van de weidevogels afweegt tegenover bijvoor-
beeld de aanleg van een recreatief fietspad door weidevogelland?

Antwoord vraag 1:
Om te beginnen merken wij op dat altijd eerst beoordeeld moet worden of de ruimtelijke
ontwikkeling passend is binnen een bestemmingsplan. Als dit het geval is, dan is een toets
aan de regels voor weidevogels in de Verordening Romte niet aan de orde. De regels in de
Verordening Romte gelden niet rechtstreeks. Pas als een ontwikkeling niet in het huidige
bestemmingsplan past en een nieuw bestemmingsplan wordt gemaakt of in afwijking van
het bestemmingsplan een uitgebreide procedure omgevingsvergunning wordt gevolgd, zijn
de regels in de Verordening Romte van toepassing en vindt een proces plaats.

Dit proces begint doorgaans met een beoordeling of de ontwikkeling leidt tot extra versto-
ring van het weidevogelkansgebied. Weidevogelkansgebieden zijn ruime en open gebieden
met voldoende openheid en rust. Het zijn grate gebieden waarin het kan gaan am weidevo-
gelreservaten, agrarische gebieden of een combinatie van beide. Als er sprake is van extra
verstoring dan moeten de regels in artikel 7.2.4 van de Verordening Romte worden ge-
volgd. Als eerste dient de gemeente te motiveren in hoeverre het gaat am een noodzake-
lijke ingreep van openbaar belang. Onderdeel van deze motivering is een onderzoek naar
alternatieven. In de toelichting bij de Verordening Romte is aangegeven dat oak een recre-
atief belang een openbaar belang zou kunnen zijn. Het uitsluiten van recreatieve ontwikke-
lingen in en nabij weidevogelkansgebied zou betekenen dat het toeristisch belang dat Frys-
Ian heeft hier wellicht onevenredig zou worden geschaad.

Wanneer de gemeente het openbaar belang heeft gemotiveerd moet er vervolgens een af-
weging worden gem aakt tussen de belangen am de ontwikkeling te realiseren en de weide-
vogelbelangen. Er moet een goed beeld komen van de daadvverkelijke natuurwaarden van
het gebied zodat een goede afweging van belangen gemaakt kan worden. Wij adviseren de
gemeente am hiervoor contact op te nemen met de lokale vogelwacht en/of een ecologisch
bureau in te schakelen. Daarnaast dient de gemeente te onderbouwen welke mitigerende
maatregelen zij nemen am de schade zoveel als mogelijk te beperken. Het maken van
deze onderbouwing is de verantwoordelijkheid van de gemeente, als provincie toetsen wij
alleen deze onderbouwing. Hierbij toetsen we of ze voldoende de natuurwaarden hebben
geInventariseerd, hoe ze de belangen hebben afgewogen en of ze gekeken hebben naar
alternatieve locaties.

Als uiteindelijk geconcludeerd wordt dat het openbaar belang van de ontwikkeling grater is,
dan kan de ontwikkeling plaatsvinden. Als de verstoring van het gebied van openheid en
rust nneer dan 0,5 ha beslaat dan moet financiele compensatie plaatsvinden.

Vraag 2:
Hoe is het mogelijk dat er — als er sprake is van een niet noodzakelijk recreatief fietspad
dwars door weidevogelland — toch een ontheffing/verklaring van geen bezwaar kan worden
afgegeven door de provincie?

Antwoord vraag 2:
In een eerder stadium van de aanleg van het fietspad is een vergunning verleend in het ka-
der van de Natuurbeschermingswet. Deze werd echter verleend voor het oude trace.
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Voor het nieuwe trace wordt een nieuwe vergunningaanvraag in kader van Wet natuurbe-
scherming ingediend. De Wet natuurbescherming betreft een wettelijke regeling en het be-
leid voor weidevogelkansgebieden is in de Verordening Romte geen afwegingskader bij het
afgeven van een ontheffing/verklaring van geen bezwaar. De regels in de Verordening
Romte vragen om een ruimtelijke afweging in het kader van een nieuw bestemmingsplan of
een procedure omgevingsvergunning in afwijking van een bestemmingsplan.

Om te beginnen merken wij op dat altijd eerst beoordeeld moet worden of de ontwikkeling
passend is binnen een bestemmingsplan; dit toetst de gemeente. De gemeente heeft aan-
gegeven dat het plan niet past binnen het vastgestelde bestemmingsplan Buitengebied
Noord - 2017. Zij onderzoeken welke procedure zij hiervoor moeten opstarten en zullen
hierover in gesprek gaan met de Marrekrite.

Als provinsje Fryslan zullen wij, nu bekend is dat het niet past binnen het bestemmingsplan,
het plan toetsen aan de bepalingen uit de Verordening Romte Fryslan 2014. De gemeente
moet hiervoor in het kader van de weidevogelkansgebieden motiveren dat het gaat om een
noodzakelijk open baar belang en voldoen aan de gestelde voorwaarden.

Vraag 3:
Hoe verhoudt het toestaan van verstoring van weidevogelland door bijvoorbeeld een recre-
atief fietspad zich met het tegelijkertijd uittrekken van miljoenen euro's voor het creeren van
meer weidevogelland (zoals 435 miljoen euro in het FPLG)?

Antwoord vraag 3:
Als provinsje Fryslan hebben we als beleidsdoel het ombuigen van de neerwaartse spiraal
in een opwaartse trend van veel weidevogelsoorten, met als inzet groei van de weidevogel-
populaties. Voor de gidssoort grutto wordt daarbij gestreefd naar minimaal 10.000 broedpa-
ren in Fryslan in 2030. Deze doelstelling heeft geleid tot de volgende drie niveaus:

1. Provincie brede inzet op basiszorg voor weidevogels in het landelijke gebied.
2. Continuering (agrarisch) natuurbeheer in de huidige weidevogelkerngebieden* en -

parels en afronding Natuurnetwerk Nederland met weidevogeldoelstelling.
3. Creeren van grote, samenhangende weidevogelplusgebieden.

Middels financiele middelen maakt de provincie het mogelijk voor beheerders om o.a. actief
weidevogelbeheer uit te voeren en het optimaliseren van weidevogelgebieden. Ook binnen
dit gebied wordt actief weidevogelbeheer uitgevoerd, daarom is de Marrekrite meermaals
en door verschillende partijen gewezen op de belangen van de weidevogels.

Uit het door ecologisch bureau Altenburg & Wymenga uitgevoerd ecologisch onderzoek
naar het fietspad is gebleken dat, mits er geen mitigerende maatregelen worden getroffen,
een gebied van tenminste 8 ha beduidend minder geschikt wordt voor weidevogels. Vanuit
ben van de agrariers is de eis gesteld, dat wan neer het fietspad wordt aangelegd, de water-
peilen in het gebied tussen het aan te leggen pad en de jachthaven bij De Klokkestoel ver-
hoogd moeten worden in verband met het weidevogelbeheer. Deze eis is als een van de
mitigerende maatregelen opgenomen. In totaal zijn de volgende 4 maatregelen opgeno-
men:
- tussen 15 maart en 15 juni (broedseizoen) afgesloten te worden,
- aan weerzijden van een sloot te worden voorzien om inloop te voorkomen,
- het waterpeil in het weidevogelgebied op maximale hoogte te worden gebracht, en
- moet een aantal dammen worden verwijderd om inloop (o.a. predatoren) te voorkomen.
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De Marrekrite heeft aangegeven de voorgestelde mitigerende maatregelen te zullen uitvoe-
ren. Als aanvullende informatie is aan deze brief een samenvatting van de Geschiedenis en
ontwikkelingen rondom het fietspad Goingarijp toegevoegd.

Vraag 4:
Op welke man/er wordt er— als dit soort zaken toch toe gestaan worden - uitvoering gege-
ven aan de uitspraak van de Staten om rgeen verdere aantasting van weidevogelland' te
willen?

Antwoord vraag 4:
Elk project in weidevogelkansgebied is maatwerk en wordt individueel beoordeeld. Eerste
stap hierin is het vaststellen of er sprake is van een nieuwe ruimtelijk ontwikkeling, in de zin
van de Verordening Romte Fryslan 2014.

Als er sprake is van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, zal er getoetst worden op de bepa-
lingen uit de verordening. Zodra er sprake is van extra verstoring van weidevogelgrasland
gaan we hierover met het bevoegd gezag en soms oak de initiatiefnemer in gesprek.
Wij wijzen hen in dit gesprek op de verplichting am het belang van de weidevogels af te
wegen en geven aan dat zij hiervoor een onderbouwing moeten opstellen en waar deze aan
moet voldoen.

Als provincie kunnen we, in gevallen waar Oen sprake is van een nieuwe ruimtelijke ontwik-
keling in de zin van de verordening, het bevoegd gezag er alleen erop wijzen dat zij de be-
langen van de weidevogels goed moeten meenemen in hun oordeel van de natuurwaarden.

Hoogachtgnd,

GedeputElel-de Staten van Fryslan,

drs. A.A. IVIT rol_s_vaorzitt-of

ScVe1ers,
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