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Onderwerp 

: 
Effecten meicirculaire Provinciefonds 2024 

Geachte Statenleden, 

Op 
23 april 2024, 

kenmerknummer 02219996, hebben 
wij 

u 

geïnformeerd 
over de conse- 

quenties voorjaarsnota 
2024 van het 

Rijk 
voor het financieel kader van onze provincie. Op 

24 mei 2024, kenmerknummer 02230073, hebben 
wij 

u 

vervolgens geïnformeerd 
over het 

vervolgproces 
rondom 

de circulaire Provinciefonds. Zoals toen 
aangegeven 

informeren 
wij 

u met 
deze brief over de 

doorrekening 
van de meicirculaire 

provinciefonds. 
Deze meicircu- 

laire is 
gebaseerd op 

de 
Voorjaarsnota. 

De inhoud van circulaire sluit aan 
bij 

onze brief van 

23 april. 
Ook is 

er nu een 
aantal decentralisatie 

uitkeringen toegekend. 

De meicirculaire is onder voorbehoud 
van 

parlementaire besluitvorming. 
Het risico bestaat 

dat, mede gezien het 
nieuwe 

hoofdlijnenakkoord, 
er 

mogelijk nog aanpassingen op 
de 

voorjaarsnota plaatsvinden. 
Daarom zullen 

wij, 
zoals in de brief van 

24 
mei is 

aangegeven, 

de effecten van deze 
circulaire 

pas 

in de 
begroting 

verwerken ná de 
parlementaire 

besluit- 

vorming. 
Hierover 

zullen 
wij u 

dan wederom informeren. De Eerste Kamercommissies voor 

Financiën heeft 
op 

11 
juni 

2024 besloten dat er 

geen apart 
debat zal worden gehouden 

over 
de 

Voorjaarsnota. 
De 

planning 
van de behandeling 

door de Eerste Kamer van de 
sup- 

pletoire begrotingen bij 
de 

Voorjaarsnota 
2024 is 

nog 
niet 

duidelijk c.q. vastgesteld. 

De inkomsten uit 
provinciefonds 

bestaan 
uit 

een algemene uitkering en 
decentralisatie- 

uitkeringen. 
De 

meicirculaire 2024 
(bijlage 1) heeft, doordat 

er 

sprake 
is 

van 

wijzingen 
in de 

algemene 
en 

decentralisatie-uitkeringen, 
effect 

op 

ons financieel kader. 
Deze 

worden in het 

vervolg 
nader 

toegelicht. 
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provinsje 

provincie 

fryslán 

fryslán 
ramermi 

Algemeneuitkering 

Indemeicirculaire de 
zijn punten uitde 

23meibetekentditvoorde 
algemeneuitkering 

De 
opschalingskorting 

met 

ingang 

Denieuwe 
bbp-systematiek 

met in 
gang 

financiëleeffectenhiervanworden 
gecompenseerd. 

De 
provincies 

vanaf 2026worden 
gecompenseerd 

na 2030. Ditwordt 
pas parlementairebesluitvorming 

uitgekeerd. 
VanhetIPOhebben 

wordtverwerkt. 

Erwordtverderonderzoek ofde 
bbp-systematiek evenredig vraag gedaan 

naarde 

beleidsterreinen vandekosten meebeweegt 
metde 

op ontwikkeling 

voer, beheerenonderhoudvaninfrastructuurennatuurbeheer. 

Ereen 
plan 

aantal 

voorjaarsnota 
verwerkt. Conformdebrief van 

dat: 

van2026is 
geschrapt. 

van2024wordt 

• 

• 
ende 

ingevoerd negatieve 

• 
2026- voorde 

opcenten derving 

hieroverviahet 
provinciefonds 

in2025viaeencirculaire datdit 
pas wijbegrepen 

• 

ver- 

openbaar 

• wordt 
uitgewerkt 

specifiekeuitkeringen. 

omtekomentothet verminderenvanhet 
(mogelijk) 

Indezemeicirculairezienwealleendefinanciëleeffectenvandeeerstetwee 
puntenterug. 

Voordetotalefinanciëleeffectenvandezecirculaire:zieonderdeel'Financieelkaderen 

VAR'. 

Afschaffenvande opschalingskorting 

Provinciesen al 
gemeentenpleiten jaren 

voorde 

vande wasinde oploop opschalingskorting 

definitief. Hierdoorkomtvanaf2026 

fonds. 

De vande 
opschalingskorting. afschaffing 

2022-2025bevrorenen 
periode 

structureel€40mln, 

verdwijnt 
nu 

inhetProvincie- 
landelijk terug 

Deze 
afschaffing 

heeftvoorde 

fonds. 

een effect de uithet 
provincie positief provincie- op uitkering 

Nieuwe 
normeringssystematiek 

voor 

provincie- 
en 

gemeentefonds 

Provinciesen wordenvoorhet gemeenten 

gemeentefonds. Het 
accres 

meemetde 
Rijksuitgaven, Rijk 

en 2027naar 
provincie- 2024) accresontwikkeling 

vanhet 
gemeente- 

aande vanhetbrutobinnenlands 
product(bbp). Metdeze ontwikkeling 

wordtmeerstabiliteit in de en van het 
groei gemeentefonds provincie- 

historisch een 

gebaseerd 
is 

8-jaars op gemiddeldegroei(volumedeel 

defondsendaarnaast 
meebewegen 

deel grootste 

van 
het 

uithet 
gefinancierd 

provinciefonds bewoog 

Het 

en 

provincie- 

totnutoe 

zalnu 

(de jaarlijksegroei) 

de 
trap-op/trap-afnormeringssystematiek. 

de 
vervroegd(van 

fonds 
koppelen 

bbp-systematiek 

wacht, omdat het 

het 

het 

ver- 

van 

met deinflatie van 

bbp). Jaarlijksblijven 

bbp). 

(prijsdeel 

Doorde vande wordendeaccressenvanhet 
bbp-systematiek vervroegdeinvoering 

vanaf2024herrekend. Vooralin2024en2025 valthet accres 

-af 

uitdan 
provinciefonds 

het basisvan trap-op-trap huidige 
accres 

op 

ditverschilin2024 
compenseert het 

Rijk 

van€40mln. 
op provinciefonds. 

accressen 

vrijwelgelijk. 

lager 

Inde 
voorjaarsnota systematiek. 

enin2025 leidtdittoteenincidentele volledig 

Vanaf 2026 het deBBPaccressenende 
korting 

huidige 

zijn 

- - 
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provinsje 

provincie 

fryslán 

fryslán 

Financiële 
gevolgen 

vooronze 
provincie 

de een vanhet provinciefonds houden raming Bij wij 

zichtevandecirculaire. Voor2024 washetaccres 

hebben 

aanten 
op- 

voorzichtigheidsmarge 

5% 
lager geraamd 

op 12,1%waarbijwij 

in hetfinancieelkader. Voor2025was hetaccres 
geraamd op 5,6% 

meegenomen 
inhetfinancieelkader. Inmiddelsheefthet Rijk 

datde 
namelijk 

wordtten 

meegenomen 

hebben 2% 
lager 

dater 
sprake 

isvanhet 
zogenaamdetrap aangegeven 

ven 

achterblijven 
waardoorhetaccresin2024en2025 

septembercirculaire 
2023. 

In hetvoorstelvanhet wordende 
Rijk 

verschilinaccresversusde 

het accreskunnen 
huidige 

zichtevande 

waarbijwij 

-af effect Rijks-uitga- 

vande 
opzichte verlaagd 

voorhet 
vollediggecompenseerd 

stabielerisdan 

tot1%ten 
op- 

echter 
provincies 

Omdatde 
bbp-systematiek. 

onze 

bbp-systematiek 

weer 

wij 

vanhet 

voorzichtigheidsmarge beperken 

raming Rijk. 

Taakmutaties 

Viade 

de 

in de tweetaakmutatiesverwerkten 
algemeneuitkeringzijn volgende 

conceptbegrotingswijziging(bijlage3). 

meegenomen 

Bodembescherming 

Ditbetrefteen dat 
tegemoetkoming 

indekostenvanhet 
zorgdraagt ambtelijkapparaat 

toekent aan voorhetuitvoerenvandetakendiedeWet 
bodembescherming 

Viadezecirculairewordtdeze 
provincies). 

2024-2030. Het 

bevoegde 

tegemoetkoming ge- 

(afgerond) 

en 

gezagen(gemeenten 

continueerdvoorde 

E 155. 000,-. 

gaatjaarlijks 
omeen van 

periode bedrag 

Aanvalsplangrutto 

Provincies vanhet voorde 
zijnverantwoordelijk agrarisch uitvoering 

natuur-en waar het zwaar beheer voor het 
Aanvalsplangrutto landschapsbeheer (ANLb) 

hiervoormiddelenbeschikbaar 2023-2027 onderdeelvanuitmaakt. Voorde 
zijn periode 

voor 

weidevogelprovincies. 
Viadezecirculairewordthet 

bedrag 

mln. in 2024, oplopend 

voordezeven 
gesteld 

Het 2024-2027 
uitgekeerd. 

naar€ 
0,8 

mln. in2027. 

om€ 
0,4 voorde provincie Fryslán gaat 

Overige mutaties 

BTW 
compensatiefonds(BCF) 

wordtindemeicirculaire dedefinitieveruimteonderhet 

over2023 dedefinitieve 
afrekening 

totaalniveauvan alle 

vanhetBCF 
plafond 

dezeruimtete 
zijntoegenomen blijkt 

provincies) 
enisverwerktindezecirculaire. 

Jaarlijks 

bepaald. Bij 

met€ 32,7 miljoen(op 

Maatstaven 

De dooreenaantalmaatstavente met wordt 
bepaald vermenigvuldigen algemeneuitkering 

eenheid. Een aantalvandezemaatstavenis geactualiseerd(o. a. inwoners, bedragper 

vervoersregio 
enaandeel 

landelijke gebieden, 
inwoners 

financieelverwerkt in het 
provinciefonds. 

een 

inwoners in 

mutaties 

Deze 
binnenwater). 

zijn 

Afrekening 
2023 

demeicirculaireheeftde 

moet 
nog 

in 

over de 
afrekeningplaatsgevonden uitkering 

van 

455. 100,- terug 
betalen. Deze 

afrekening 
een 

bedrag 

vanhetfinanciëleeffectvandezecirculaire. 

over2023. De 

is 

Bij 

provincie 

meegenomen berekening 

- 
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fryslán 

fryslán 

provinsje 

provincie 

Decentralisatie-uitkering 

Indemeicirculaire2024 voor2024. zeven 

decentralisatie-uitkeringen toegekend zijn 

- 

2 Infrastructuur 
Programma 

1. 
Openbaar 

Het 
Openbaar 

vande 
uitvoering 

de 
compensatie 

vande 

vervoer 

Tweedaarvan inhetkader vervoer drie 
decentralisatie-uitkeringen. ontvangt 

van demotieBikkerc. s. endemotieGrinwis c. s. enééninverband met 

-Krul studentenOV 
-reisproduct(motie c. s. ). herijking 

a. 
Voorkomen 

tariefstijging(€3. 926. 512,-) 

decentralisatie-uitkering 
over2024wordenalle OVvervoerdersinNeder- 

in2024. De 

beschikten 

Metdeze 

land voorhetnietdoorvoerenvaneen 
tariefstijging 

wordt door ons in2024 

gecompenseerd 

is structureel. De volledig compensatie 

uitbetaald. 

uitkering 

b. OV-aanbodverbeterenen 
oppeil 

houden 
(€5. 702. 354,-) 

alleOVautoriteiten Metdeze 
(waaronder decentralisatie-uitkering 

over2024 
krijgen 

te hou- de middelen om hetOVaanbodte verbeterenen 
oppeil provincie Fryslán) 

isstructureelenwordtin2024deels dooronsbeschiktenuitbe- den. De 
uitkering 

taald. De heeft metdezemiddelenin2024extrabusvervoer 
provincie Fryslán 

voorhet OVinvoerenvoor eenactie kochtvoorca. € 2,5 mln. en 
korting gaat 

decentralisatie-uitkering 
over2024wordt 

ca. € 
2,6 

mln,niet 

om devol- 

inge- 

ca. € 
0,6 mln. Vandeze 

in2024 maar 
uitgegeven 

drieredenen. 

doorgeschoven 
naar2025. Datis 

noodzakelijk 

gende 

voor studenten 
compensatieherijking 

Hierdoor ook is 
puntc). (zie toepassing 

dieOVvervoerdersin2025 en 

volgende 

betekentdat alleOVver- 

zaldat 

Teneerste:omdatde decentralisatie-uitkering 

OV 
-reisproduct(SOV) 

eenforse 

alleenin2024van 

de 
vergoeding kortingop dreigt 

voorhetSOV. Doorvoerenvande 
jarenontvangen korting 

inde voerdersflinkmoeten 
dienstregeling. 

Inde 
snijden 

leidentoteensterkeafname vande 

Voor de het platteland. 

maximaal€ 
7,3 

mln, 

zogeheten 
SOVrisico 

weg 

het 

provincieFryslán 

metname 

regionale bereikbaarheid, 

van hetomeen 
korting provincieFryslángaat 

komt onzekerofhet meteen 

regeling Rijk nog perjaar. 
Hetis 

te nemen. Doorschuiven vanca. € 
2,6 

mln. stelt 

hetSOV risico 
regeling, 

binnende 
perken 

op 

omdit 

de in staat 
om, 

bij provincie 

deels 
op 

te 
vangen 

tehouden. 

vaneennationale 
uitblijven 

vanhetOV en het 
verschraling op platteland 

isdoorhet om 

Rijk 
Tentweede:omdatde 

decentralisatie-uitkeringexplicietgelabeld 

tehouden. Doorschuivenbetekentdat de hetOVaanbodte verbeterenen 
oppeil 

Alhoewelde middelenvoordit doelbeschikbaar 
blijven. 

demiddelenaanhetOVniethoeftte verantwoorden 
zijn 

Vervoerberaad 
bestuurlijkeafspraken 

over 

isook 

van de 
besteding provincie 

hierwel in het Nationaal 

Devervoersautori- 
gemaakt. 

aandeze 

Openbaar 

teiten, waaronderde provincieFryslán, gehouden afspraken. 

vandeze 
volledige besteding 

personeel mogelijk. 
Doorschaarste in 

eenvoudigweg 
nietmeeraanbodbieden. 

over2024iseen- 
decentralisatie-uitkering 

en materieelkunnenOV vervoer- 

Tenderde: 

voudig 
niet 

ders 

-- 
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fryslán 

fryslá. n 

studentenOV c. 
Compensatie vande 

herijking -reisproduct (€ 
7. 256. 185,-) 

Metdeze 
gecom- 

decentralisatie-uitkering 
wordenalleOVvervoerders in Nederland 

penseerd 
voordein2024doorhet ministerievanOCVV 

doorgevoerde herijking/be- 

voorhetStudenten OV-reis- 

SOV 

de 
zuiniging op 

product(SOV). compensate is 

nnn A 

' 

1FlLUL'+ flblUU [Elden lb 
WCyyurlUfflefl 

rinnnvpr2(. 174wnrdtin7(194inIIHin 

vergoeding 
dievervoerders ontvangen 

De 
— 

ditbetekent dathet zogeheten éénmalig 

111LULD 

hperhikt 

eu UdarFla 
UpflICUVV 

Pniiithptaald 

9P AIMIL 

offl 

— 

RuimteenKlimaat 
Programma 

4 

2. 
UitvoeringskostenOmgevingswet(€76. 099,-) 

Dezemiddelen wordenbeschikbaar 

vingswet. 
De 

provinciesontvangen 

vande 

:0 
ru. . . 4 

voorhetbereikenvandedoelen vande 

naarratovan de 

Omge- gesteld 

een 

uitkering 

omvang algemeneuitkering. 

Dit wordtin2024 voorde vandekostenvaninzetvan personeel. bedrag gebruikt dekking 

— 

Economieen Mienskip Programma 
5 

3. AmendementFriesetaal 
(€ 1,4 mln. ) 

HetministerievanOCWsteltvoor2024€ 
1,4 

voor lerarenFries in het en 

primair- voortgezetonderwijs 
naar 

amendement-VanderMolenc. s. HetdoelisomhetFriese 

mln. beschikbaar aande 
provincieFryslán 

van het 
aanleiding 

te 
optimaliseren. onderwijs 

In2024wordteendeelvandemiddelen 

schovennaar2025e. v. De 

Het restantwordt 
ingezet(€200. 000,-). 

isals 

doorge- 

argumentatiehierbij volgt. 

Itbedrachfan€ 1,4 

BFTK2024-2028 dit 
dy'tbegjinapril 

fanCitdeamtlike 
tsjinst 

kindusdérom 
pasyn 

wér'tfanóf2025 

mln. isinCitkomstfande fande meiit 
Ryk nijebestjoersófspraken 

jier 
Cindertekeneis. Pasneldedefinitive 

Undertekening 

fande startemeide 
besteging tarieding 

de twadde heltefandit 

de 

koede 
provinsje 

middels. Meiit 
Cinderwiisijild 

dienwurdefoarde 

fandizze 

de 
tarieding 

finesille. " 

jier 

Citfieringplak 
en 

plannen pas besteging 

4. Wet 

Dit 

taalvoorhet 

wordt 

Friesetaal 
gebruik 

bedrag 
isbedoeldals 

bijdrage 

jaar 
2024. Dit 

aanhet 

(€150. 000,-) 

inde kosten van 

uitvoering 

wordtin2024 

vande Wet 
gebruik 

voorindeinzetvan 

Friese 

en 

bedrag 

capaciteitsbudget. 

gebruikt personeel 

toegevoegd 

5. DINGtiid 
(€26. 000,-) 

in2024€ 26. 000,- voorde uitvoering Wijontvangen 

voordeFriesetaal. DINGtiidis 

Friesetaal 
ingesteld. 

vanhet 
jaarplan 

januari 
2014metde 

van 
DINGtiid, hetad- 

van 
op 

1 
viesorgaan 

deWet 

inwerkingtreding 

gebruik 

ishieronder Hettotaalaandecentralisatie 
uitkeringen opgenomen. 

2024 2025 2026 2027 2028 x€1 
(bedragen 

Decentralisatie 

mln) 

uitkeringen 15,9 13,5 27,5 3,6 3,3 

- - 
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provincie 

fryslán 

fryslán 

FinancieelkaderendeVAR 

Hieronder de 
gevenwij consequenties 

van demeicirculaireweer vooronsfinancieelkader 

endeVAR. Ditonderheteerder 

jaarsnota 
2024vanhet 

Rijk 

basisvandeze 

vandeVoor- 

vandebe- 

aangegeven 
voorbehoudvan 

vaststelling 

doorde EersteKamer. Overdedefinitieve 
wijziging 

zijnertijd 
informeren. zullen 

wij 
ute 

grotingop besluitvorming 

Financieelkader 

accressenin 2024en2025 
Vanwege 

de 
hoge relatief 

hogevoorzichtigheidsmarges zijn 

5% en2%. Inhet voorstelvan het toegepast 

van 

respectievelijk 

lediggecompenseerd 
voorhetverschilinaccresversusde 

accreskunnen bbp-systematiek 
stabielerisdanhet 

huidige wij 

vande vanhet 
weer 

beperken 
tot1%ten 

opzichte raming Rijk. 

Omdaterminder resultaat 
positief hoge voorzichtigheidsmargesnodigzijn, 

levertditeen 

van€ 38,2 mln. 
op 

inde 
periode 

2024-2027en€7mln. structureel vanaf2033. Ditisincl. 

het effect van hetvervallenvande 
opschalingskorting. Voorgaande 

eerdermiddelseenbriefoverdeeffectenvande 

PS. 

worden echtervol- 
wij 

Omdatde 

Rijk 

bbp-systematiek. 

onze 

voorzichtigheidsmarge 

isin 
lijn 

kenbaaris 

met 

hetgeen 

aan 

Voorjaarsnota gemaakt 

De over2023leidt daarnaast tot inkomstenin2024van€ 0,5 mln. afrekening nog lagere 

Genoemdemutatiesvandemeicirculairewordenaanheteindvan het 

tingssaldotoegevoegd aandeVAR. 

via het 
begro- jaar 

VAR 

Onderstaandisheteffectvandemeicirculaire 

Wezien dat de VARaanheteindevande 

van€ 
76,4 mln. 

de vandeVAR 
weergegeven. 

toeneemt 

op omvang 

bestuursperiode(2027) 

2025) 
naar€ 

114,2 (stand 
kadernota mln. 

x€1 
(bedragen mln) 

Standkadernota2025 

- 

Effectenmeicirculaireaccresen 

Standultimo2027 

76,4 

38,2 

-0,5 

opschalingskorting 

- 

Effectenmeicirculaire 
afrekening 

2023 

StandvandeVARnácirculaire 
114,2 

Noot:eris 
noggeenrekeninggehouden 

Deze 
cijferszijnnamelijknogconcept. Bij 

vande 

metdefinanciële effectenvande 

de 
bestuursrapportage 

ad. €5mln. verwerkt. 

bestuursrappor- 

wordtonderandere tage. 

de 
vrijval gebiedsbudgetten 

Doordeextrainkomstenkomtde weerstandsratiobinnende 
bestuursperiode(2023-2027) 

hoger 
uitdandeminimalestandvan 1,4. Definanciëleruimtebovende 1,4 bedraagt 

€ 
17,3 mln. 

De isnietverwerktin dezecirculaireendaaromniet compensatie 
voorde 

opcentenderving 

meegenomen. 
Heteffecthiervanvoor2026en2027wordt 

geraamdop 

structureel€5mln. Indeeerderebriefaande Staten 
over 

de 
consequenties 

dezemiddelenwel 
meegenomen 

indefinanciële 
jaarsnotazijn doorkijk. 

Samenmetdeeerder van 

genoemde 
€ 7mln. levertditten 

opzichte meerjarenramingbij 

€3mln. in basisvandeze van€ 12 mln. 2033) 
een 

plusop Op 

positiefbegrotingsresultaat 
verwachtvan€9mln. in2033. 

totaal€10 mln, en 

vandeVoor- 

de 

kadernota 
(- 

derhalveeen 

wordt 
cijfers 
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provinsje fryslân 

provincie fryslân @ 

Tot slot 

De Kadernota 2026 en in de 
voorbereiding 

daarnaartoe is het moment om met u 
als Staten 

een integrale afweging te maken en voorstellen te doen 
op 

de 
verwachte ontstane ruimte in 

de VAR. 
Op 

dat moment 
(voorjaar 2025) zijn 

ook de resultaten bekend van de 
tussen- 

balans bestuursakkoord 2023-2027. Dit 
geeft 

zicht 
op 

waar 

bijgesteld 
moet worden 

om de 

afgesproken 
doelen en resultaten 

te 
behalen in deze 

bestuursperiode. 

Wij gaan 
er van uit u hiermee voor dit 

moment 
voldoende 

te 
hebben geïnformeerd. 

   (geanonimiseerd)
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